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Este artigo se dedica a verificar as condi¢des para a realizagao de projetos
indigenas de autonomia cultural como um fundamento de estratégias de
desenvolvimento sustentavel no contexto brasileiro, bastante especifico e diferente
de muitos paises da América Latina, nos quais 0s povos indigenas sao parte
significativa da populagao nacional, sendo a maioria.

No caso do Brasil ha que se ressaltar a correlagao demografica resultante do
processo historico e o perfil étnico dos povos nativos contemporaneos, o carater
relativamente mais centralizado do estado nacional, a tradigao tutelar e a
especificidade no tratamento constitucional do direito a terra indigena.

Apesar do reconhecimento aos povos indigenas no Brasil de direitos
permanentes pos 1988 existe uma correlagao politicamente dispare entre a
populacao e o perfil dos povos indigenas no total da populagao brasileira, quando
confrontada com a significativa parcela do territério nacional a que tém direito de
usufruto exclusivo, sempre sujeita aos vais e vens das conjunturas politicas
nacionais. Vale mencionar também o fenbmeno recente da proliferagao das
organizagdes indigenas como instrumentos de interlocugdo com a sociedade-
estado nacional, e as suas contradi¢des com as estruturas tradicionais de poder
indigena. Além da crise fiscal e operacional do estado.

O conceito de autonomia, que € em si complexo hum contexto de
globalizac&o (em que os proprios estados nacionais perdem soberania, seja pela
dependéncia econémica, seja pelo avango da legislagéo internacional), fica no
Brasil emparedado pelas condigbes objetivas especificas dadas pelas correlagdes
locais, o que torna necessario os chamados estudos de caso.

Ha posturas radicais minoritarias (como a dos chamados "indios isolados",
que evitam o contato “estavel” com o estado e a sociedade nacional
deliberadamente), mas a tendéncia dos povos indigenas contemporaneos no Brasil
€ construir teias de aliangas nacionais e internacionais que possam apoiar ou
sustentar projetos com maior autonomia e protagonismo indigena. Diversificar
aliangas pode ser a melhor maneira de evitar dependéncias, mas também impacta
fortemente as estruturas tradicionais de poder indigena.
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MINORIA E DIVERSIDADE

De alguns milhdes estimados no inicio da colonizagdo, séc. XVI, a
populagdo indigena que continua vivendo em suas terras no Brasil esta hoje
reduzida a cerca de 400 mil pessoas. N&o ha um censo oficial destas populacdes e
as informacbes sao fragmentadas, assistematicas e recolhidas em tempos
diferentes. Praticamente ndo existem dados sobre a populagdo indigena
urbanizada, que pode chegar a varias dezenas de milhares.

Este contingente populacional esta irregularmente disperso pelo territério
nacional. Das 27 unidades federativas que compdem o estado brasileiro, apenas o
Piaui, o Rio Grande do Norte e o Distrito Federal ndo tém aldeias indigenas. Cerca
de 60% vivem na regido chamada de Amazodnia Legal Brasileira' e detém direitos
sobre 98% da extensdo total de terras reconhecidas como indigenas ou em
processo de reconhecimento. Os outros 40% vivem confinados em pouco mais de
1% da extensdo dessas terras, situadas no sul, centro-sul, sudeste e nordeste do
pais, regides que sofreram com maior intensidade o processo de ocupagao colonial
e onde vivem hoje 85% dos brasileiros.

Detentores de direitos reais ou virtuais sobre 105 milhées de hectares
(cerca de 12,5% do imenso territério nacional), os povos indigenas representam, do
ponto de vista demografico, 0,2% da populacao brasileira. Paradoxalmente, ha uma
abundante diversidade étnica no Brasil. Para mencionar apenas a diversidade
indigena, ha cerca de 220 povos, que falam mais de 180 linguas. 70% dessas
etnias tém uma populagdo total menor do que mil individuos. N&o ha etnia
nacionalmente hegemodnica e esta populagdo se distribui em muitos pequenos
povos®. Os Guarani, mais numerosos, somam cerca de 40 mil no Brasil, mas ha
varios povos reduzidos a um punhado de individuos e ainda sob risco de extingao.
Se, por um lado, esta diversidade representa boa parte da riqueza cultural
brasileira, por outro, conforma um campo politico ndo verticalizado. Sao minorias
politicamente dispersas.

Ressaltar este perfil étnico, demografico e territorial, de forma genérica e
sintética, é fundamental para se compreender os limites e dificuldades obvias de
uma politica indigena afirmativa. A despeito das experiéncias recentes dos
movimentos interétnicos e das organizagdes indigenas sub-regionais e regionais,
vigoram politicas indigenas especificas, atomizadas, no maximo plural. Isso requer
anadlises de casos concretos, como a que aparece adiante para a regido do alto e
médio Rio Negro.

"* antropologo, coordenador do Programa Rio Negro do ISA (Instituto Socioambiental)

** advogado, especialista em direitos indigenas, ex-presidente da FUNAI e membro do Conselho Diretor do ISA

**%* filosofo, ex-presidente da FUNAI e membro do Conselho Diretor do ISA

E definida por norma juridico-administrativa que abrange cerca de 60% do territorio nacional, uma 4rea muito maior que
a coberta pela floresta ombrofila densa, mais usualmente identificada como floresta amazonica, e que tampouco coincide
exatamente com a extensdo da bacia hidrogréfica respectiva.

2 Ricardo, C.A. caracteriza essa particular morfologia dos povos indigenas em A Sociodiversidade Nativa
Contemporanea no Brasil, na apresentagdo de Povos Indigenas no Brasil 1995-2000, editado pelo ISA.
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Em geral no Brasil, a questdo indigena €, radicalmente, uma questao de
minorias, cujas politicas sao definidas no contexto do estado brasileiro, construido
numa relagdo de continuidade histérica com o estado colonial. O que emana do
Estado e outros setores da sociedade nacional dedicados aos povos indigenas
(organizagdes nao-governamentais, igrejas missionarias, agentes das frentes de
expansao econdmica, quando nao aventureiros e piratas) sao politicas indigenistas,
“de branco para indio”.

Isto significa que as autonomias dos povos indigenas no Brasil devem ser
vistas a partir de dois angulos que provavelmente ndo se encontrem nem mesmo no
infinito: a légica do estado brasileiro e as proprias visdes indigenas.

FEDERAGAO CENTRALIZADA E REGIME TUTELAR

O Brasil foi, na América Latina, o unico estado moderno a se constituir como uma
monarquia no século XIX, com alto grau de centralizagdo. Esta centralizagéo,
acompanhada de uma estrutura juridica e administrativa organizada, foi
responsavel pela manutengdo do amplissimo territorio unificado. A atual dimensao
territorial brasileira somente pode ser explicada pela extraordinaria centralizagao da
colénia portuguesa e da monarquia que a seguiu construindo um estado que
reproduziu 0 modelo europeu de monolitica unicidade juridica, cultural e religiosa.
Estas condicdes fizeram inadmissivel o reconhecimento de direitos a povos ou a
qualquer classe de organizacado que necessitasse direitos coletivos.

O estado ocidental em geral, e o brasileiro de forma ortodoxa, foi constituido como
unico e soberano, tendo um modo unico de administrar seu territério. Ha Estados
unitarios de apenas um territorio sem divisbes internas e outros com divisdo
variadas de competéncia. O Brasil € caso tipico de divisdo territorial: todas as
partes sdo, ao mesmo tempo, territério federal, o qual se divide em territérios
estaduais (dos Estados Membros) e municipais. Isto significa que todas as partes
sdo ao mesmo tempo trés territérios. Cada um dos trés com independéncia e
autonomia legislativa dentro dos limites de competéncia estabelecidos na
Constituicdo. A soberania, porém, entendida como o poder acima de todos, esta
atribuida ao povo em geral, isto €, a populagéo do pais, representada pelos poderes
da federacdo. Ou, dito de forma mais direta, a soberania € da Unido Federal em
detrimento de todos os membros federados e povos ou populagdes diferenciadas.

Em todas as Américas, o processo de colonizacdo valeu-se dos conflitos
interétnicos para penetrar e se consolidar. Todas as poténcias coloniais langaram
mao, alternadamente, de politicas de exterminio — operagdes militares
convencionais e até guerra biolégica — e de cooptacdo. Estas ultimas, oscilaram do
formato dos tratados estabelecidos na América do Norte até a via mais empirica do
clientelismo no Sul, ou mais salvacionista, como nas praticas catequéticas, mas,
invariavelmente, buscaram produzir mao-de-obra barata para as empresas
coloniais, e depois nacionais, na forma da desindigenizagcdo desses povos e da
formacéao de identidades nacionais miscigenadas.
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Mas foi sui-generis o0 enquadramento juridico que o processo colonial
brasileiro — e portugués — produziu para os povos indigenas, como meio e resultado
da politica de integragdo. Embora os direitos culturais e territoriais indigenas sejam
tipicamente coletivos, langou-se mao do instituto da tutela civil, um instrumento
classico do direito individual, para incorporar os indios — e os seus direitos — ao
ordenamento juridico nacional.

Diz o Cédigo Civil Brasileiro, de 1916:

“Art. 6°- Sao incapazes, relativamente a certos atos, ou a maneira de os exercer:

| — 0s maiores de 16 (dezesseis) anos e os menores de 21 (vinte e um) anos;

Il — os prodigos;

[ll — os silvicolas.

Paragrafo Unico. Os silvicolas ficardo sujeitos ao regime tutelar, estabelecido em
leis e regulamentos especiais, 0 qual cessara a medida que se forem adaptando a
civilizagdo do Pais™.

Assim, os indios ficaram equiparados, do ponto de vista da capacidade civil,
aos adolescentes e aos prodigos. E os seus direitos ficaram caracterizados como
provisérios e, assim, cessantes, na medida da sua integragcdo. Vale registrar o
carater pejorativo da designacado “silvicola” e a énfase no projeto civilizatério
nacional dada no velho Cédigo.

Na aplicagéo da tutela orfanoldgica, os juizes designam pessoas com plena
capacidade civil para exercerem a tutela dos direitos de orfaos, prodigos ou
excepcionais, substituindo-os na pratica direta de determinados atos da vida civil.
Ao estendé-la aos “silvicolas”, e aos seus direitos de carater coletivo, (e na falta de
um “Cristo” que pudesse individualmente exercé-la) os legisladores atribuiram a
Unido — o estado nacional — a responsabilidade da sua tutela.

A adocdo do instituto da tutela para enquadrar a questido dos indios no
ordenamento juridico nacional, trouxe profundas consequéncias para as politicas de
estado concernentes. A tutela é o paradigma ideoldgico — e politico — que formatara
as relagdes do estado e da sociedade nacional com os povos indigenas no decorrer
do século 20. A ambiglidade da “incapacidade relativa” € equivalente a da
provisoriedade dos direitos especiais, que € equivalente a da execugao efetiva da
politica indigenista por um 6rgéo da Unido: ele € o brago do estado para remover
obstaculos que os indios oponham ao desenvolvimento nacional e, a0 mesmo
tempo, o tutor que protege os direitos deles em relagéo a terceiros.

> Em 11 de janeiro de 2002, foi promulgado o novo Cédigo Civil Brasileiro, que tramitou durante mais de 40 anos no
Congresso Nacional, e alterou o tratamento aos indios de forma sutil, porém relevante, enquadrando-os sob o conceito de
capacidade e ndo de incapacidade, adotando o conceito de “indios” em lugar de “silvicolas”, e suprimindo a antiga
referéncia a provisoriedade dos seus direitos. Ficou assim:

“Art. 4°- Sdo incapazes, relativamente a certos atos, ou @ maneira de os exercer:

I — os maiores de 16 e menores de 18 anos;

II — os ébrios habituais, os viciados em toxicos, e os que, por deficiéncia mental, tenham o discernimento reduzido;

III — os excepcionais, sem desenvolvimento mental completo;

IV — os prodigos.

Paragrafo Unico. A capacidade dos indios ser4 regulada por legislagio especial.”
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ORGAO INDIGENISTA: UM ESTADO DENTRO DO ESTADO

Vem dai o modelo de “6rgédo indigenista da Unidao”, de uma agéncia de
estado para a exercer a tutela sobre os povos indigenas, seus direitos e terras. A
partir do inicio do século, estrutura-se o SPI — Servico de Protecdo aos indios*,
concomitantemente a instituicdo e implementagdo da tutela como instrumento
juridico. No bojo de um escandalo de corrupgao, ele acabou substituido pela FUNAI
— Fundagdo Nacional do Indio®, no final dos anos 60, quando também foi
promulgado, em 1973, o Estatuto do Indio (a “legislagao especial’ de que falava o
Cddigo Civil), que estabeleceu mais claramente o carater da tutela, os “graus de
aculturacao” dos indios e os parametros para a sua “emancipac¢do” (e perda dos
direitos especiais), na medida da sua “incorporagéo a comunh&o nacional’.

O pressuposto légico do modelo burocratico SPI — FUNAI, é que o exercicio
da tutela implica na sua mediacdo em todas as relagdes entre indios e nao indios,
inclusive com as demais agéncias de estado®, as que envolvam direitos ou recursos
coletivos ou os atos civis de pessoas indigenas, ja que ndo dispdem de capacidade
civil plena.

Assim, estruturou-se uma burocracia pesada, que concentrou a competéncia
legal para executar diretamente as politicas publicas afetas aos indios, em relagao
ao contato, ao registro civil, ao reconhecimento das terras, a autorizagdo para
ingresso de terceiros nelas, a protecdo dos seus recursos naturais e direitos
culturais, as atividades produtivas e de assisténcia a saude e a educacao (e o que
mais houver), composto por varias diretorias, departamentos e coordenagdes
centrais, dezenas de administragdes regionais, centenas de postos instalados em
terras indigenas, alguns milhares de funcionarios, e quase duas centenas de
milhdes de reais/ano em or¢amento. Enfim, um microcosmo de estado dentro do
estado, para o exercicio da tutela.

Pode-se bem imaginar a variedade de distorcbes a que o efetivo exercicio da
tutela pelo 6rgao indigenista ensejou, ao longo dos anos. Em nome dela, povos
foram transferidos de territorios tradicionais para areas reservadas, para dar lugar a
sua ocupagao colonial a implantagcdo de projetos de desenvolvimento. Houve
mediacdo dolosa na exploragdo por terceiros dos recursos naturais nelas
existentes, negligéncia na prestagdo de servigos basicos, aculturagdo forgada,
aliciamento de pessoas indigenas, arbitrariedade contra pessoas e organizagdes de
apoio. Freqlentemente, os interesses corporativos do érgéo se sobrepuseram as
legitimas demandas indigenas. No exercicio da tutela, a regra foi o desvio e a
protecao aos indios foi a excecéao.

* Sintomaticamente, o SPI esteve subordinado aos antigos Ministérios da Guerra (Exército), responsavel pela guerra de
conquista e, depois, o do Interior, responsavel pela colonizag@o do territério.

5 Na criagdo da FUNAI, adotou-se um modelo juridico hibrido, de “fundagio de direito privado™ criada por lei, com maior
autonomia institucional que as autarquias publicas classicas, que acabou suprimida pelos governos militares.

% Na verdade, o 6rgdo indigenista nunca se meteu a mediar as relagdes entre os indios e o Exército, que lhe deu origem,
sustentagdo politica e, freqlientemente, determinou a sua diregao.
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Mas também ¢é verdade que indigenistas sérios e a prépria direcao do érgao
oficial (nos seus melhores momentos histéricos), langaram mé&o do instituto da
tutela e do seu poder de policia para demarcar terras, enfrentar invasbes e
violéncias contra indios, ou preservar costumes. Ela constituiu uma antropologia
brasileira’ e permeia concepgdes e praticas do indigenismo ndo governamental. E
um paradigma ideologico dificil de superar. Ha um temor difuso pelo desconhecido,
pelo vazio que possa representar a extingao da tutela, pela duvida sobre a vontade
politica do estado em colocar coisa melhor no seu lugar.

Mesmo entre os que se contrapdem a tutela, ocorrem frequentes recaidas. A
ambiguidade deste instituto juridico € um espago propicio a contradicdo. Os
antropologos geralmente rejeitam a exigéncia de prévia autorizagdo do 6rgao para
0 seu ingresso em area, mas cobram agées do mesmo para retirar missionarios de
dentro delas. A Igreja Catdlica se opde explicitamente a tutela do estado, mas,
numa ponta, ainda pratica a catequese, e noutra, pretende orientar segmentos do
movimento indigena. Os mesmos indios que se associam as frentes predatérias de
exploragéo de recursos naturais e enfrentam a fiscalizagdo do 6rgao, se apegam a
suposta inimputabilidade criminal propiciada pela tutela® e criam relagbes de
dependéncia via clientelismo e cooptagao.

Assim, contra a boa logica e a real natureza das relagdes atuais de contato,
a tutela e o 6rgao tutor continuam existindo - € morrendo lentamente - nesta virada
de século.

SINDROME DE EXTINCAO

Até os anos 80, a expectativa geral da sociedade brasileira era de que os
indios iriam acabar. Além das perdas historicas, demograficas e culturais, a década
anterior havia sido especialmente importante para que os processos coloniais se
estendessem aos confins da Amazbnia, com a construcdo de estradas e a
implantagdo de grandes programas de desenvolvimento e integragdo regional.
Eram tempos em que o Brasil foi governado por uma ditadura militar, que dispunha
de significativa capacidade de investimento, e em que ocorreram novos processos
de contato desastrados e genocidas.

Para o pensamento tutelar hegeménico, a extingdo (ainda que cultural) dos
indios é um pressuposto logico, uma questao de tempo, um determinismo histérico
e civilizatério, algo quase “natural’. Para ndo falar dos inimigos mais deliberados
dos indios, que estdo na disputa direta por terras, ouro ou mogno, e que ainda
promovem matancas esterilizacbes em massa e epidemias entre eles, adeptos que
sao da sua extincao fisica.

7 uma versdo elaborada e bem intencionada da concepgdo tutelar estd em “Os Indios e a Civilizagdo”, de Darcy Ribeiro.
§ equivocadamente suposta, pois a tutela nio implica na inimputabilidade penal do relativamente incapaz, mas no dever
dos juizes em considerar o seu grau de consciéncia quanto a ilicitude do ato praticado para efeito da aplica¢@o de penas;
ndo ha dados gerais sobre a populacdo carceraria indigena, mas um recente levantamento independente nas cadeias de Boa
Vista, Roraima, identificou 27 indios encarcerados, inclusive trés yanomamis, sem que a FUNAI tivesse conhecimento.
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Entre os especialistas e os movimentos de apoio, que comecaram a se
estruturar nos anos finais do regime militar, a impresséo era a mesma: o placar da
colonizacao disseminava desespero e desesperanca em relagdo ao futuro dos
indios no Brasil. O discurso predominante era o da denuncia da catastrofe. Os
indios, quase ja ndo eram mais gente, eram vitimas, icones desta catastrofe.

Para surpresa geral, a compilacdo dos dados disponiveis sobre a situagéo
dos povos indigenas feita pela equipe do CEDI — Centro Ecuménico de
Documentacdo e Informagcdo em meados dos anos 80, indicou, de forma
consistente, que a curva demografica descendente da populagao indigena havia se
revertido em algum momento da década anterior. A despeito do fato de que alguns
povos ainda estejam sob risco de extingdo fisica, a tendéncia geral é que, apos os
primeiros e desastrados contatos que geralmente implicam em fortes perdas
demograficas, sucedem-se processos de recuperagao populacional. Na medida que
as relagdes de contato vao se estendendo a quase totalidade dos povos, e que vao
sendo superados 0s seus impactos iniciais mais devastadores, numerosas
situacbes de reposicdo demografica acabam se sobrepondo e explicando a
reversdo da tendéncia descendente historica. Em varios casos, os dados revelam
indices de crescimento da populagéo superiores a média nacional.

Por incrivel que pareca, e apesar da sua condigdo minoritaria, plural,
dispersa e politicamente tribal, os povos indigenas reiteram a sua enorme
capacidade de resisténcia e de sobrevivéncia. Além da reversao demografica, € na
propor¢cao dos avangos subsequentes no reconhecimento de direitos e de terras
indigenas, também se intensificam processos de afirmacdo das identidades
culturais proprias e recuperagdo parcial de valores e bens culturais. Etnias
consideradas extintas, ressurgem na cena publica e reivindicam o reconhecimento
de direitos especiais.

Constata-se, enfim, que a sindrome da extingdo dos indios, embora
disseminada na sociedade brasileira, ja ndo correspondia a realidade. Eles haviam
sobrevivido, voltaram a crescer e, agora, tudo indica que terdo condi¢gbes objetivas
de compartilhar o futuro do Brasil. A reversao desta sindrome e a sua constatagao,
paralelamente ao processo de democratizagdo do pais, ensejaram novas
perspectivas para o reconhecimento de direitos e a implementacao de politicas
relativas aos indios.

DIVERSIFICAGAO E INTENSIFICAGAO DAS RELAGCOES DE CONTATO

Os ultimos 40 anos foram particularmente proédigos na diversificagdo e
intensificacdo das relagdes de contato entre povos indigenas e segmentos e
representacdes do estado e sociedade nacionais. Significaram mais do que os
outros 460 de colonizagdo quanto a aproximacao entre os indios e a sociedade
envolvente. Muitos povos, antes isolados, passaram a estabelecer relagbes
regulares. A infra-estrutura, os meios de transportes e de comunicag¢des, chegaram
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até as aldeias. A escolarizagao de indios ampliou sua escala e o conhecimento do
portugués se disseminou, especialmente entre os jovens.

Os projetos de desenvolvimento regional do periodo militar tiveram um
grande impacto para muitos povos indigenas. Especialmente as estradas que
rasgaram a Amazoénia, como a Cuiaba — Santarém, a Manaus — Venezuela, a
Transamazébnica, a Perimetral Norte e a Cuiaba - Porto Velho. Esta, foi
pavimentada no contexto do Polonoroeste, um projeto financiado pelo Banco
Mundial que deixou um enorme passivo sécio-ambiental. Outros empreendimentos
de infraestrutura e mineragdo também foram implementados, entre os quais se
destaca o Projeto Carajas, de exploragdo da maior provincia mineral do mundo.

Todos eles afetaram povos e terras indigenas, além de outras populacdes
tradicionais. Provocaram migrac¢des (especialmente do nordeste para a Amazonia)
de miseraveis em busca de oportunidades, que produziram colonos, trabalhadores
sem terra, garimpeiros e outras hordas de deserdados. Proliferaram as invasdes de
terras devolutas, indigenas e destinadas a conservagao ambiental, intensificando-se
a grilagem, a violéncia no campo e a exploragao predatoria dos recursos naturais.
Os indices de desmatamento atingiram recordes mundiais. Na l6égica da mitigagcao
de impactos, os projetos financiados com recursos externos incluiam componentes
indigenas, com execugao também desastrosa.

A grande maioria das comunidades indigenas desenvolveu relagbes com
segmentos diversos: vizinhos, aproveitadores e parceiros comerciais, lideres e
instituicbes politicas municipais e estaduais, empresas, pesquisadores, jornalistas,
artistas, esportistas e turistas, novas igrejas, ONGs de apoio, ambientalistas e
outros movimentos sociais, agéncias e programas governamentais, cooperagao
internacional e instituicbes multilaterais. De boa parte das aldeias, os indios ja
podem acessar as cidades proximas, e seus representantes perambulam por
capitais brasileiras e do exterior. Passaram a votar nas eleicbes e a eleger
representantes préprios, especialmente a nivel local.

Pensando bem, a idéia de que um érgao oficial poderia tutelar as relagdes
entre os povos indigenas e a sociedade nacional, substituindo-os no exercicio da
sua capacidade civil, é ilégica e praticamente inviavel. No entanto, na primeira
metade do século 20, com menos povos em relagcdo de contato intenso com a
sociedade nacional, menor extensao de terras reconhecidas, maiores obstaculos
logisticos e linguisticos, menor grau de cultura democratica e de transparéncia nas
politicas e mais cacife do estado nacional para investir e cooptar, a ilusdo tutelar
pdde prosperar.

Na sua segunda metade, com a inevitavel multiplicacdo das relagbes de
contato, esta ilusdo se foi esvaindo, concreta e gradativamente, pelos vaos dos
dedos do estado, apesar de seguir constando da lei e pairando sobre as nossas
consciéncias. Houve a reversao demografica dos 70 e, em 88, uma ruptura com a
tradicao tutelar, quando o Brasil celebrou a volta a democracia com uma nova
Constituicao que, pela primeira vez, reconheceu direitos permanentes aos povos
indigenas.
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DIREITOS PERMANENTES NA CONSTITUIGAO DE 88

O Brasil viveu uma sucessdo de governos militares entre 1964 e 84. Neste
ultimo ano, uma frente de oposicdes e dissidéncias ao regime elegeu um primeiro
presidente civil, José Sarney®, com o compromisso de convocar uma Assembléia
Constituinte. Em 85, foi aprovada uma emenda constitucional convocatoria e, no
ano seguinte, realizaram-se eleigbes para um Congresso Nacional com poderes
constituintes.

As principais organizagdes de apoio aos indios, sob a lideranga da UNI —
Unido das Nacgdes Indigenas - unica organizagao indigena a nivel nacional entao
existente, desenvolveram uma campanha nacional em favor dos direitos indigenas
na futura Constituigdo. Indios se candidataram em alguns estados, sem sucesso™.
Tivemos uma Constituinte com mais de 500 membros, sem nenhum representante
direto dos indios.

Foi tenso o processo constituinte no tratamento dos direitos indigenas. O
miolo mais duro do estado, entdo representado pela Secretaria Geral do Conselho
de Seguranga Nacional'', aliado as empresas nacionais de mineragdo e a setores
da midia, subsidiou parlamentares com propostas de cunho tutelar e moveram uma
campanha contra os direitos indigenas, acusando organizagbes de apoio, em
especial o CIMI — Conselho Indigenista Missionario, ligado a Igreja Catdlica, de
conspirar contra a soberania nacional sob o pretexto da defesa dos direitos
indigenas™?. Até uma comissdo parlamentar de inquérito foi constituida para apurar
aquelas denuncias, que encerrou abruptamente os seus trabalhos ao constatar
indicios de fraude em documentos que fundamentavam a denuncia.

Contra a maior parte dos progndsticos iniciais, de que haveria um massacre
aos direitos indigenas no processo constituinte, a campanha das organizagdes de
apoio levou a melhor. Foi propositiva, criou fatos politicos e posi¢des alternativas as
da Igreja catolica e dos militares, construiu aliangas com representantes de varios
partidos, foi a mesa de negociagdes, fez concessdes importantes em relagédo as
suas propostas iniciais, e chegou a um resultado bastante satisfatério,

? na verdade, o eleito (pela oposi¢io, mas em um colégio eleitoral) foi Tancredo Neves, que ndio chegou a tomar posse por
motivos de satde e, a seguir, faleceu, assumindo o vice da sua chapa, Sarney, um dissidente do regime militar e ex-
presidente do partido de sustentacdo a ditadura.

o tinico indio que exerceu um mandato de deputado federal no Brasil foi Mario Juruna, do povo Xavante, pelo PDT, na
legislatura anterior a Constituinte, mas também foi derrotado nas elei¢des de 86.

1 6rgdo de nivel ministerial ja extinto, composto por militares e vinculado diretamente & Presidéncia da Repiiblica, que
funcionou como uma espécie de brago da ditadura dentro do governo de transi¢ao, e foi responsavel pelo Projeto Calha
Norte, para militarizar e colonizar as regides de fronteira da Amazonia.

20 jornal O Estado de Sdo Paulo foi o porta-voz desta campanha, dedicando-lhe as manchetes de nove edi¢oes
consecutivas e publicando documentos forjados, atribuidos ao CIMI, também acusado pela apresentagdo de uma emenda
sobre os direitos indigenas baseada no conceito de “nagdes indigenas”.
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historicamente inédito, com a insergdo de um capitulo especifico’ sobre os direitos
indigenas na Constituicao.

As propostas de cunho tutelar, para repor um dispositivo das constituicdes
anteriores que incluia entre as competéncias da Unido “incorporar os silvicolas a
comunh&o nacional”, inserir o conceito de “aculturagc&o”, ou restringir a abrangéncia
do conceito de terras indigenas, foram claramente rechagadas pela maioria das
forgas politicas. A nova Constituigdo “reconheceu” direitos originarios, em carater
permanente. Com isso, rompeu a tradicao assimilacionista e assegurou um lugar
aos indios, como tais e com direitos especiais, no futuro do Brasil.

Esta experiéncia constituinte brasileira ocorreu num momento historico, em
que a democracia ressuscitava em varios outros paises da América Latina. Assim,
ela pbéde influir, difusamente, para avangos legais nos direitos indigenas ocorridos
em seguida na Colébmbia, Paraguai e Bolivia. Apesar das diferengas textuais e
especificidades nacionais, estes processos institucionais se deram sob um mesmo
caldo de cultura em que a questdo indigena passou a ser (melhor) tratada pela
opinido publica mundial neste final de século.

O resultado final do processo constituinte deu grande alento ao trabalho das
organizagdes de apoio e ao surgimento de novas organizagdes indigenas. Com
base na forga da Constituicdo, os anos seguintes dariam espago a retomada das
demarcacgdes de terras indigenas e outras novidades no ambito da politica
indigenista. Porém, concomitantemente a Constituinte, a politica indigenista do
governo Sarney, tutelada pela Secretaria Geral do CSN, vinha sendo executada em
sentido radicalmente oposto, promovendo a reducdo e a invasao de terras
indigenas, em claro conflito com a nova Constitui¢ao.

PROJETO CALHA NORTE

O periodo Sarney (85-89) constituiu a transicdo “lenta e gradual” para a
democracia. Nele, a Constituicdo foi elaborada, deu-se o primeiro choque
econdmico do Plano Cruzado e a decretagdo da moratéria da divida externa. O
Mercosul comegou a se constituir e, ao seu final, foram realizadas as primeiras
eleicbes presidenciais diretas em trinta anos. Porém, o Exército, que havia exercido
o0 poder nas ultimas décadas, ao retornar a caserna, manteve o dominio dos
assuntos relativos a Amazonia, as politicas de fronteira, indigenista e florestal.

O exercicio desta hegemonia deu-se através da execugao do “Projeto Calha
Norte: Seguranga e Desenvolvimento ao Norte da Calha dos Rios Amazonas e
Solimdes™*. Seu objetivo principal era (¢!) fortalecer a presenga do estado — do
Exército, em especial — como propulsora do desenvolvimento — e da seguranga -

130 “Capitulo Dos Indios” comega assim: “Sdo reconhecidos aos indios sua organizagdo social, costumes, crengas e
tradi¢des, e os direitos origindrios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-las,
proteger e fazer respeitar todos os seus bens”; o seu texto na integra, incluidos os dispositivos que constam de outros
capitulos, esta disponivel no site do ISA (www.socioambiental.org).

14 mais tarde, também através do “Programa Nossa Natureza”, um (quase) similar para a politica ambiental do que o
“Calha Norte” representou para a politica indigenista.
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nos 14% do territério nacional situados ao longo da linha do Equador, fazendo
fronteira com Guiana Francesa, Suriname, Guiana, Venezuela e Coldémbia.

Este projeto (PCN) pretendia coordenar o conjunto das agdes das varias
agéncias de governo com competéncias em relagéo as politicas consideradas
prioritarias para a regido. O poder de pressao que os militares detinham sobre o
governo viabilizava recursos ja escassos nas franjas menos nobres do aparelho de
estado, como a FUNAI. A SGCSN nomeava os presidentes da FUNAI e irrigava as
suas agoes na regido da fronteira, onde estédo as terras indigenas Yanomami e do
Alto Rio Negro, entre outras.

Na sua logica geopolitica, o PCN considerava que a demarcagéao de terras
indigenas na faixa de fronteira’ constituia um “dbice aos objetivos nacionais
permanentes”, pois poderia implicar em riscos futuros para a integridade do
territério nacional. Os seus documentos mencionavam, explicitamente, a ameaca de
criacao de um “Estado Yanomami”, por pressao de poténcias mundiais, através do
desmembramento de partes dos territérios do Brasil e da Venezuela, ricas em
minérios. Mas também alegavam a ameacga que os governos “marxistas” da Guiana
e do Suriname representavam, aproximando o “comunismo internacional” das
nossas fronteiras.

Assim, este projeto imp6s uma “nova” politica de demarcagéao para as terras
situadas em faixa de fronteira, de modo que nao houvesse territérios continuos,
mas apenas fossem demarcadas as “ilhas” com maior concentragéo de aldeias,
esquartejando as terras de ocupacéo tradicional e liberando a maior parte da sua
extensao para outros fins. Florestas Nacionais'® foram criadas sobre as partes
excluidas, supostamente para formar “um colchao protetor para as areas
indigenas”, mas efetivamente sinalizando a perenizagao do garimpo ilegal e de
outras formas de ocupacéo ndo-indigena iniciadas nestas terras.

Neste periodo (a partir de 1987), desencadeiam-se sucessivas e macigcas
invasdes de garimpeiros nas terras Yanomami, a cata de ouro, diamantes e
cassiterita. Até entdo, apenas alguns individuos e pequenos grupos Yanomami
haviam sido contatados e as suas terras ainda ndo haviam sido demarcadas. O
maior foco de invasao estruturou-se a partir de uma pista de pouso recuperada e
“abandonada” pelo “Calha Norte”. Milhares de indios morreram de malaria e de
outras doengas trazidas pelos garimpeiros, ou em conflitos diretos com eles. O
Exército, instituicdo do estado com maior presenga na regido, nada fez para evitar
ou coibir a prolongada agao dos invasores.

'3 faixa de 150 Km ao longo da fronteira terrestre brasileira, que a Constituigio define como prioritaria para a seguranga
nacional e sujeita a normas especificas de ocupagao.

1 um tipo de unidade de conservagdo ambiental de uso direto, destinada a exploragio — supostamente sustentivel — de
madeiras e outros recursos florestais e minerais.
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Os documentos do projeto caracterizavam areas extensas com ocupacgao
exclusiva de indios como “vazios demograficos”, e considerava que a instalagao
nelas de contingentes populacionais “brasileiros” seria indispensavel para “vivificar
as fronteiras nacionais”. Os indios, supostamente menos brasileiros, de “ébices”,
poderiam facilimente ser manipulados e transformados em “inimigos”, pela agéo de
terceiros interessados.

Paradoxalmente (em vista da nova Constituicao), aquele foi um periodo
negro para a politica indigenista. Dezenas de terras indigenas foram reduzidas ou
tiveram as suas demarcagdes postergadas. As invasdes predatorias proliferaram,
enquanto as organizagdes de apoio e a Igreja tiveram sua atuagao cerceada,
mesmo para prestar assisténcia a abalada saude dos indios. Houve forte cooptagao
de liderancgas, introdugao de empresas e de projetos de infra-estrutura alheios a
vontade e a necessidade dos indios e, como ja dito, a disseminag&o da violéncia,
da doencga e da morte. O conflito entre a politica e a Lei prosseguiu até o final do
governo Sarney.

DEFESA JUDICIAL DOS DIREITOS INDIGENAS

A Constituicao de 88 promoveu uma inovacéo institucional importante, ao
atribuir ao Ministério Publico Federal — MPF uma clara competéncia na defesa dos
direitos dos cidadaos e da sociedade, enquanto uma nova instituicdo, a Advocacia
Geral da Unido, assumiu suas competéncias anteriores de defesa dos interesses do
estado. Embora o seu chefe, o Procurador Geral da Republica, seja nomeado pelo
Presidente da Republica, o MPF nao integra o Executivo, o Legislativo ou o
Judiciario, constituindo-se numa espécie de quarto poder, para promover a defesa
judicial (e, eventualmente, extrajudicial) dos direitos dos cidadaos. Seus membros,
os Procuradores da Republica, dispdem de autonomia funcional e podem atuar
independentemente de pressodes politicas ou da vontade do seu chefe. A
Constituicao incluiu entre as suas competéncias a defesa dos direitos indigenas.

Diante do caos instalado entre os Yanomami, em consequéncia da invasao
garimpeira e do esquartejamento do territorio tradicional pelo modelo demarcatério
imposto pelo “Calha Norte”, personalidades e organiza¢des de apoio, articuladas
em um movimento chamado “A¢ao pela Cidadania”, representaram ao Procurador
Geral pedindo providéncias judiciais contra aquele genocidio ao vivo, com base na
nova Constituicao.

Ao mesmo tempo, as organizagdes promoveram uma visita de cinco tuxauas
Yanomami ao Presidente do Supremo Tribunal Federal, onde, até entdo, nunca
havia pisado um indio. As imagens dos tuxauas pintados dentro do seu saguao
principal, relatando ao Ministro Néry da Silveira, na sua proépria lingua, as mortes
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havidas entre os seus, teve forte impacto sobre a opinido publica e sobre o Poder
Judiciario. O Ministro encorajou-os publicamente a recorrer ao Judiciario.

O MPF propés junto a Justica Federal uma agao civil publica, com um pedido
de decisao liminar obrigando a Unido e a FUNAI a retirar os invasores da terra
indigena, e pedindo, ainda, a anulagdo dos decretos que homologaram a
demarcagao de 21 “ilhas” indigenas e uma declaragao judicial reconhecendo o
carater indigena de todo o territorio tradicional. A liminar foi concedida, infringindo
aquela politica indigenista uma primeira e acachapante derrota em juizo". O
governo Sarney teve que organizar uma operagao policial para retirar garimpeiros,
gue nao chegou ser executada até os seus dias finais.

A vitoria judicial (do MPF e) dos Yanomami, sinalizou a eficacia da
Constituicdo e uma nova postura do Judiciario frente aos direitos indigenas por ela
reconhecidos. Introduziu um novo ator institucional — o MPF — no cenario da politica
indigenista, que acabou ocupando o papel Ihe atribuido pela Constituigdo na defesa
destes direitos.

A FUNAI continua tendo atribuicédo legal para a defesa judicial dos direitos
indigenas, mas ela ficou menor diante da atribuicao constitucional do MPF e da sua
maior capacidade institucional e qualificagado técnica para assumi-la efetivamente e
em escala relevante, com o que se rompeu um primeiro elo do monopdlio tutelar da
FUNAI.

E ficou menor ainda, pois a Constituigao introduziu outra novidade, através
do artigo 232, ao estabelecer que “os indios, suas comunidades e organizagoes,
sao partes legitimas para ingressar em juizo em defesa dos seus direitos ...”. Ela
havia reconhecido aos indios (individual e coletivamente) capacidade processual
propria, o que representa uma evidente (embora implicita) pancada no instituto da
tutela. Os indios ndo s6 independem da FUNAI para acessar a Justica, mas
também podem processar o seu préprio tutor'®.

O exercicio da capacidade processual propria também propiciou importantes
vitorias judiciais a grupos indigenas, como nos casos'® de Sete Cerros (Gurarani-
Kaiowa) e dos Panara, entre outros.

7 em decisdo posterior, a Justica anulou os referidos decretos, abrindo a possibilidade de refazer a demarcacio da terra,
mas ndo chegou a declarar judicialmente os limites definitivos, ja que os que foram novamente demarcados nao
destoavam dos pleiteados na acdo, e considerou, ento, que ela havia perdido (este) seu objeto.

18 de fato, a Unido e a FUNAI sdo rés na maior parte das acdes judiciais propostas apés a Constituigio de 88, seja pelo
MPF ou pelos proprios indios, em defesa dos seus direitos.

!9 em ambos, os indios foram representados em juizo por advogados do NDI — Nucleo de Direitos Indigenas, depois
incorporado ao ISA — Instituto Socioambiental e, entre outros, estdo relatados em “A Defesa dos Direitos Indigenas no
Judiciario”, organizado por Ana Valéria Araujo Leitdo e editado pelo ISA.
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No primeiro, a demarcacgao administrativa desta terra Kaiowa foi homologada
e os indios, que dela haviam sido expulsos, logo apds retornaram, com o0 que uma
grande empresa agropecuaria, detentora do titulo de propriedade da area,
ingressou no STF com um mandado de seguranca, contra a Unido, para anular o
decreto da demarcagao. A empresa alegou, também, a inconstitucionalidade dos
procedimentos administrativos de demarcacéao, por ndo assegurarem o direito de
contraditorio a terceiros interessados.

Este caso suscitou uma enorme polémica juridica e politica, que chegou a
provocar alteracdes naqueles procedimentos, como veremos adiante. Enquanto os
advogados do governo e o Procurador Geral da Republica discutiam teses juridicas
e vacilavam na defesa da demarcacao, a Comunidade Kaiowa de Sete Cerros, que
recém havia re-ocupado sua terra, solicitou que o STF a reconhecesse com parte
legitima para defendé-la, ao lado da Unido. Tendo sido aceita nos autos, solicitou e
obteve, liminarmente, a sua permanéncia na area até a decisao final do caso. A
morosidade do Judiciario passou a onerar a agropecuaria, a Comunidade se re-
agrupou e cresceu, e os pastos cederam lugar as rogas. Em janeiro de 2002 (oito
anos depois), o STF julgou o caso a favor da Uniao (e dos indios), referendando em
definitivo a demarcacao.

Ja os Panara ingressaram na Justica Federal com dois processos contra a
Unido e a FUNAI, solicitando: o reconhecimento de direitos sobre parte do seu
territério tradicional, do qual haviam sido transferidos durante o regime militar,
quando ele foi atravessado por uma rodovia; e, no outro, uma indenizagao por
perdas e danos decorrentes do desastroso processo de contato a que, entdo, foram
submetidos.

Apobs 20 anos de permanéncia involuntaria no Parque Indigena do Xingu, os
Panara realizaram expedi¢des ao seu territério tradicional, quando identificaram a
devastacao provocada pela estrada, a colonizagao e os garimpos, mas também que
uma parte dele se mantinha em bom estado, e para ela resolveram voltar.
Pressionada pelo processo e pela situacao de fato, a FUNAI se dispbs a promover
a identificacdo administrativa da area que, entédo, estava em dominio do Exército,
do INCRA (6rgao fundiario federal) e de particulares. Reunindo varios apoios fora e
dentro do governo, os Panara se re-agruparam na area e la lograram permanecer,
até que a sua demarcagao fosse concluida®, com o que a primeira agdo, que ja
havia rendido dividendos politicos, perdeu o seu obijeto.

O segundo processo resultou, também recentemente, numa vitoria
retumbante dos Panara. Obtiveram uma sentencga favoravel em primeira instancia,
depois confirmada unanimemente pelo Tribunal Regional Federal, com grande

2 historia detalhada dessa comovente tragédia indigena com final feliz, estd em “A Volta dos Indios Gigantes”, de Pedro
Martinelli (fotos) e texto de Lucio Flavio Pinto e Ricardo Arnt, editado pelo ISA.
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repercussao na midia e no interior do Judiciario. A FUNAI temia que uma decisédo
definitiva criasse jurisprudéncia para outros casos, mas o Advogado Geral da Uniao
decidiu nao recorrer aos tribunais superiores, reconhecendo o caso como perdido e
a justeza da indenizacéao estipulada pelo TRF. Foi o primeiro povo indigena a obter
reparacao judicial pelas condigdes de contato.

O recurso ao Judiciario pelo MPF e os indios foi disseminado, constituindo,
em geral, jurisprudéncias positivas em relagcao aos seus direitos constitucionais.
Funcionou, ainda, como instrumento de pressao sobre a politica indigenista oficial,
limitando as praticas inconstitucionais e abrindo espacos para novas politicas.

POLITICA INDIGENISTANO CONTEXTO DA GLOBALIZAGAO

Fernando Collor se elegeu presidente do Brasil no final de 89 e tomou posse
no inicio de 90. O seu primeiro ato no poder foi promover o maior confisco de
poupanga popular da histéria do pais. O segundo, foi uma viagem a Roraima para,
pessoalmente, dinamitar uma pista de pouso clandestina aberta por garimpeiros na
Terra Yanomami. E pouco provavel que ele perdesse noites de sono sob o espectro
dos indios mortos, mas ele tinha a exata nogao de que aquela tragédia poderia
representar um obstaculo, ou um trunfo, para a sua imagem publica, e para sua
estratégia de re-insercéo da economia brasileira no mercado global.

Ja se avizinhava a Conferéncia das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente
(UNCED), que reuniu no Rio de Janeiro, em 92, a maioria dos chefes de estado
para firmar as convengdes da ONU sobre mudancas climaticas globais e protecéo
da biodiversidade. Seria uma oportunidade Unica para transformar o mico em
coringa. Collor, baseado nas decisdes da Justica, e apesar da resisténcia entre os
ministros militares, determinou a retirada dos garimpeiros e a demarcagao da Terra
Yanomami, na extens&o integral (equivalente ao territério de Portugal) com que
havia sido identificada.

Collor foi uma chaga para o Brasil. Primeiro presidente eleito depois de 30
anos, fez do governo um circo para a midia, abriu irresponsavelmente a economia e
engendrou uma escandalosa maquina de corrupgdo, que acabou levando-o ao
impeachment na metade do seu mandato. Mas, pela primeira vez, um governo
esbocou uma politica indigenista qualitativamente distinta do padrdo historico
tutelar. A partir do conflito legal e fatico que encontrou armado, e da sua logica
politica de cunho neoliberal, re-enquadrou a questédo indigena (e ambiental) numa
rota mais compativel com a Constituicdo, com as expectativas da opinido publica e,
também, com os interesses da sua politica externa?'.

Nomeou o militar Jarbas Passarinho para o Ministério da Justica (apés um
ano de paralisia com Bernardo Cabral na fungao), um politico conservador, mas

2! uma metafora feliz de Eduardo Viveiros de Castro contextualiza essa guinada politica: “Devastamos mais da metade de
nosso pais pensando que era preciso deixar a natureza para entrar na historia: mas eis que esta ultima, com sua costumeira
predilegdo pela ironia, exige-nos agora como passaporte justamente a natureza”.
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importante aliado dos direitos indigenas durante a Constituinte, e um indigenista
reconhecido — Sydney Possuelo — para a Presidéncia da FUNAI. Baixou cinco
decretos, atribuindo responsabilidades em relacdo as demandas indigenas
pertinentes aos Ministérios da Agricultura, Meio Ambiente, Saude e Educacéo, e
instituindo um novo procedimento demarcatério que possibilitou a retomada — e um
avanco inédito - do processo oficial de reconhecimento das terras. E chegou a
encaminhar ao Congresso um projeto de lei reformando o velho Estatuto do indio.

No entanto, em agosto de 92, quando o processo de impedimento de Collor
ja tramitava no Congresso e ele passou a depender de sustentag&o politica e militar
para tentar evitar a sua deposicao, o seu Chefe da Casa Civil, Marcos Coimbra, fez
publicar no Diario Oficial um “Aviso” oficial “suspendendo” as demarcacdes e outros
avancos na politica indigenista. Este refluxo se estendeu pelos meses que lhe
restaram de governo, pelo periodo complementar do seu mandato, exercido por
Iltamar Franco, que realizou poucas e inexpressivas demarcacgdes, e pelo primeiro
ano e meio do governo Fermando Henrique Cardoso (FHC), quando foi alterado o
procedimento demarcatério.

AVANGOS E IMPASSES NA DEMARCAGAO DAS TERRAS INDIGENAS

O status juridico das terras indigenas também € sui-generis no Brasil.
Diferentemente do padrao latino-americano, a tradicdo constitucional brasileira
sempre atribuiu a propriedade das terras indigenas a Unido, assegurando aos
indios os direitos de posse permanente e de usufruto exclusivo dos recursos
naturais, diferentemente dos demais paises que nao fazem esta distingao.

A atribuicdo do dominio (propriedade) das terras indigenas a Unido, tem
origem na logica tutelar da provisoriedade dos direitos coletivos: quando fosse
alcancada a “emancipacgdo” de determinado grupo indigena, os seus direitos
especiais estariam automaticamente extintos, e a Unido poderia dar outras
destinagdes as suas terras tradicionais. Assim, a posse permanente das terras e o
usufruto exclusivo das suas riquezas também estavam associados a condigao
transitéria de indio.

E discutivel se este status juridico sui-generis ainda representa alguma
desvantagem comparativa para os indios brasileiros. Nao ha duvida que a distingédo
entre propriedade e posse é outro equivalente daquela mesma matriz de
ambiguidade ideoldgica, e que deter a propriedade e a posse é sempre mais que s6
a posse. Mas, tendo a Constituicdo brasileira reconhecido aos indios direitos em
carater permanente, explicitando a indisponibilidade e a inalienabilidade das terras
e a imprescritibilidade dos direitos deles sobre elas, praticamente as equiparou ao
padrao geral. Ndo deve haver grande diferenga entre o que os indios brasileiros e
os de outras partes (ou terceiros) podem, ou ndo, fazer com as suas terras®.

2 raciocinio similar em relagdo ao instituto da tutela levaria a um resultado oposto: mantido em regime de direitos
permanentes, ele implicaria na incapacidade civil permanente, um tipo ainda mais grotesco de racismo.
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Se o dominio da Unido enseja um maior risco de desvios intervencionistas,
também sugere uma maior responsabilidade dela na protegdo destas terras, e
justifica a cobranca de toda a sociedade sobre a qualidade desta protegcdo a um
patriménio que € publico, embora destinado a ocupagao exclusiva dos indios. Além
disso, ele fragiliza as restricbes frequentemente levantadas as demarcagbes em
regides de fronteira: se a propriedade das terras € da Unido, a eventual pretensao
de terceiros em ameagcar a integridade do territério nacional estaria dificultada, pelo
menos do ponto de vista juridico.

Mas ha uma segunda ambiguidade, potencialmente mais consequente, no
conceito  constitucional de “terras tradicionalmente  ocupadas”. Este
“tradicionalmente,” resultou de um embate na Constituinte entre os conceitos de
“terras ocupadas” (qualquer ocupacao territorial indigena efetiva) e “terras
permanentemente habitadas” (apenas as imemoriais). Segmentos refratarios aos
direitos indigenas alegavam que o primeiro, legitimaria invasées de terras por
indios. Seus apoiadores contrapunham que o segundo, destituiria de direitos os
indios esbulhados das suas terras por terceiros. Os refratarios léem o
“tradicionalmente” sob o prisma cronolégico, como que significando “terras
ocupadas ha muito tempo”, e indios e apoiadores o interpretam na otica
antropoldgica, como “ocupadas conforme a sua tradigdo”. A interpretacdo desta
expresséao pelo Judiciario, podera estabelecer limites a aplicagdo do artigo 231 a re-
ocupacao de terras por grupos expulsos no passado.

Direito a terra € uma coisa, demarcacgao € outra. Como a Constituicédo ja
reconhece os direitos territoriais indigenas, o seu exercicio independe da
demarcacgdo. Esta, constitui um procedimento administrativo obrigatorio, de
natureza — antes de mais nada — declaratéria, pelo qual se fixam os limites exatos
de cada terra indigena, para serem materializados in loco e registrados em cartorio.
Claro que a demarcacédo € essencial para facilitar a protegao juridica e fatica das
terras, para dar visibilidade dos seus limites aos indios e vizinhos. Mas a eventual
omissao do estado ndo poderia destituir os indios de um direito constitucional e
originario.

O procedimento instituido pelo decreto n°22/91 € complexo e prevé as varias
etapas da demarcagao: identificagdo da area por um grupo técnico designado pelo
Presidente da FUNAI e coordenado por um antropologo; delimitagdo cartografica e
declaragao publica dos limites por portaria ministerial; demarcacdo fisica e
digitalizacdo dos exatos limites demarcados, homologagcédo da demarcagaéo por
decreto presidencial; registro da terra nos cartorios de imdveis; e indenizagao por
benfeitorias de boa fé e re-assentamento de eventuais ocupantes nido indios®.

Na identificagdo da terra, a énfase estd na elaboracdo do laudo
antropoldgico. A delimitacdo € um ato de decisdo politica sobre os limites. A
demarcagao fisica da énfase aos trabalhos de engenharia em campo. A
homologacao conclui o processo administrativo com o respaldo presidencial. O

2 sobre o procedimento administrativo de demarcagfio e o papel do antropdlogo, ver “Terras Indigenas no Brasil: Uma
avalia¢@o preliminar do seu reconhecimento oficial e de outras destina¢des sobrepostas”, de Jodo Pacheco de Oliveira
Filho, em “Terras Indigenas no Brasil”, Museu Nacional.
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registro em cartério ja € uma providéncia posterior ao processo administrativo
propriamente dito, enquanto que a regularizacéo da situagao fundiaria de fato nao é
uma etapa, poderia ter precedido o proprio processo (ja que o direito indigena
independe dele), mas geralmente acaba levando décadas, diante do grau de
intrusdo existente na maior parte das terras e da indigéncia orgamentaria crénica da
FUNAIP.

A década de 90 foi o periodo mais fecundo para as demarcagdes, mas com
idas e vindas. Com as demandas territoriais represadas nas instadncias de decisio
politica durante o periodo anterior, ndo foi dificil para o governo Collor, com poucas
demarcacgdes fisicas efetivamente executadas nos seus dois anos e pouco de
governo, homologar por decreto 112 terras indigenas, com 26 milhdes de hectares.
O caso Yanomami detonou o dique armado pelo “Calha Norte” para barrar as
demarcacgdes, € o processo deu um salto histérico. J& como campedo das
demarcagdes, Collor chegaria feliz a Rio-92, ndo fossem as denuncias de corrupgao
feitas, dias antes, pelo seu irmao.

Nao tardaram as reacdes as demarcacbdes da era Collor. As bancadas
conservadoras da regiao amazénica abriram fogo contra o governo, e acabaram
conseguindo os recuos na politica indigenista que precederam a sua deposigdo. A
direita nacionalista do Exército, enfurecida desde a derrota no caso Yanomami,
também passou a contestar publicamente as demarcacbes. Até a esquerda
nacionalista tendeu a associa-las ao carater neoliberal do governo e a reproduzir o
discurso militar da ameaca as fronteiras e de “internacionalizagcao” da Amazoénia.
Além disso, as demarcagdes afetaram interesses de empresas mineradoras,
madeireiras e agropecuarias, como aquela que havia provocado o questionamento
judicial da Terra Indigena Sete Cerros e do préprio procedimento administrativo.

No inicio de 96, ja na era do presidente Fernando Henrique Cardoso (FHC),
Nelson Jobim, Ministro da Justica, promoveu a edicdo de um novo decreto
presidencial (n° 1775/96), incorporando ao procedimento demarcatério uma nova
etapa (chamada pelos advogados de “contraditério”), em que terceiros afetados
pelos limites identificados para demarcacéo, passaram a dispor de um prazo de 90
dias para contesta-los no ambito administrativo, ao qual se seguem outros de 60
para a defesa da FUNAI, e de 30 para a decisao final do Ministro. Ele considerava
que somente a edigcdo do novo decreto, com o contraditério, evitaria que o STF
declarasse a inconstitucionalidade do anterior, anulando as demarcacgdes baseadas
nele®.

Mas o problema nao estava nos prazos, ou na manifestacdo de terceiros.
Jobim convenceu o Presidente que, mesmo 0s processos que ja haviam
ultrapassado a etapa (identificagdo) em que ocorreria o contraditério, e desde que
ja nao estivessem finalizados e com os limites registrados em cartério, deveriam ser

* Estimativa da FUNAI indica uma demanda de cerca de 150 milhdes de reais para regularizar as terras ja
demarcadas.

% a tese de Jobim carecia, entretanto, de fundamento moral pois, antes de ocupar o Ministério e no exercicio do mandato
de Deputado Federal, advogou para o Estado do Para contra demarcacdes la realizadas, e formulou o parecer juridico,
posteriormente utilizado pela agropecuaria que contestou no STF a demarcacdo de Sete Cerros, considerando o decreto
22/91 inconstitucional, por ndo contemplar o direito ao contraditorio.
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submetidos aos mesmos prazos, apdés a publicacdo do novo decreto. Com isto,
levantou a poeira de processos (e conflitos) passados, demarcacgdes ja realizadas e
até homologagdes decretadas, que por qualquer motivo ainda nao tivessem
resultado no registro cartorial®.

Houve protestos dos indios e organizagdes de apoio contra o novo decreto, e
mais de mil contestagdes foram apresentadas, contra mais de cem demarcacdes.
Por algum tempo, invasores se sentiram estimulados a ingressar ou permanecer em
terras indigenas. No entanto, a quase totalidade das contestagdes acabou rejeitada
(exceto oito pendéncias) e viabilizou-se a retomada do processo € um novo salto no
placar das demarcagdes?, que colocou o governo FHC, com mais tempo no
exercicio do mandato, a frente do de Collor.

No entanto, perduram algumas importantes pendéncias nas instancias de
decisdo politica. A principal refere-se a Terra Indigena Raposa — Serra do Sol,
situada no lavrado de Roraima, na fronteira com Venezuela e Guiana, ocupada por
12 mil indios Macuxi, Wapixana, Taurepang, Akawaio e Patamona, e cerca de 2 mil
invasores. Foi uma das terras indigenas que Jobim propés reduzir, sob a pressao
das bancadas e do governo de Roraima, mas acabou sendo depois delimitada na
sua integral extensdo (1,6 milhdo de ha), mas ainda aguarda a homologagao.

Além disso, os avangcos nas demarcacbes nos anos 90 foram mais
significativos na Amazoénia?®, enquanto no resto do pais, onde as terras sdo
diminutas e estdo mais invadidas, foram mais lentos. Algumas destas situagdes
estdo melhor remediadas, mas ndo ha condi¢des politicas de, nelas, aplicar-se o
mesmo padrao de extensao territorial que orienta as demarcagbes na Amazoénia.
Nestas regides, ainda perduram numerosos conflitos e, em alguns casos, o recurso
complementar as desapropriagcdes de propriedades vizinhas para ampliar terras
indigenas exiguas acabara por se impor.

Apesar das pendéncias existentes, durante um certo periodo da década de
90 o estrangulamento do processo demarcatério passou a situar-se na
incapacidade da FUNAI em acelerar a identificacdo das terras que ainda demandam
tal providéncia, e ndo mais na omissao das instancias de decis&o politica. E, ainda,
no acumulo das demandas de regularizagdo fundiaria (desintrusdo), também da
alcada da FUNAI. Mas é inegavel o seu mérito politico nos avangos recentes®.

Segundo os dados do ISA — Instituto Socioambiental, a situagdo juridico-
administrativa das terras indigenas no Brasil, em 28/07/2004, era a seguinte:

26

na verdade, ele pretendeu estabelecer um corte que possibilitasse a contestacdo administrativa de Sete Cerros
(homologada, mas ndo registrada), para retirar o objeto do mandado de seguranga que tramitava no STF, sem que se
abrisse esta possibilidade no caso Yanomami (com demarcag@o ja registrada).

%7 para isto, contribuiu decisivamente o PPG7, programa de protecdo as florestas, coordenado pelo Ministério do Meio
Ambiente e apoiado pela cooperagdo internacional, que viabilizou doagdes alemas para demarcagdes na regido amazonica.

8 as trés terras indigenas mais extensas demarcadas no periodo, sdo: Yanomami, Vale do Javari e Alto Rio Negro, com
9,6, 8,5 e 8 milhdes de hectares, respectivamente; mas somadas as extensdes contiguas de terras limitrofes entre si, o
bloco situado ao longo do Rio Xingu passa a frente, com 14,2 milhdes, e as do Rio Negro vém a seguir, com 10,6.

# o reconhecimento é politico, pelo resultado e pelas pressdes enfrentadas, mas ndo se estende & qualidade juridica dos
atos administrativos ou a qualidade técnica dos trabalhos de demarcagdo fisica, freqiientemente erraticos e ndo
fiscalizados em tempo real.
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SITUAGAOJURIDICA NUMERODE TERRAS EXTENSAO EMHECTARES
A identificar 45 ?
Em identificacao 99 2.794.568
Com restricao de uso 04 223.220
SUB-TOTAL 148 (23,79%) 3.017.788 (2,86%)
Identificadas 33 (5,31%) 2.417.737 (2,28%)
Declaradas 48 (7,7%) 10.252.562 (9,69%)
Homologadas 49 4.851.313
Registradas 329 85.127.245
Reservadas 15 103.722
SUB-TOTAL 393 (63,18%) 90.082.280 (85,17%)
TOTAL 622 105.770.367

O quadro indica que pouco mais de 60% das terras indigenas (e de 85% da
sua extensdo total) ja concluiram os seus processos administrativos de
demarcagao, embora parte delas ainda ndo disponha de registro cartorial. Outros
13% das terras (e da extenséo total) ja tém as suas identificagbes concluidas ou os
seus limites declarados em portaria ministerial. As demais (quase 24%), ainda estao
em identificagdo ou aguardam providéncias. As referéncias do quadro quanto a
extensdo das ultimas sédo parciais e precarias, pois a sua maior parte ainda nao
dispde de qualquer informacao oficial a respeito, e as disponiveis s&o provisorias.

Nos ultimos quase quatorze anos (governos Collor, Itamar, FHC e Lula),
foram homologadas as demarcacdes de 52% do numero total de terras indigenas, e
83% do total das terras até hoje homologadas. Isto representa 73% da extenséo
total das terras e 86% da extensao total homologada. Os dados (fonte: ISA) estdo
no quadro seguinte:

PRESIDENTE = TEMPO EM ANOS HOMOLOGAGOES EXTENSAO (ha)
COLLOR 2,7 112 26.405.219
ITAMAR 2,3 39 5.432.437

FHC 8 145 41.043.606
LULA 1.7 33 4.846.481
TOTAL 14.7 329 77.727.743

O salto ocorrido nas demarcagdes da ultima década significa que, muito
provavelmente, o processo se concluira na proxima. Mas ha varios fatores que
impactam os numeros oficiais e dificultam um prognéstico conclusivo: (a) a
morosidade atual do processo na fase de identificagdo; (b) ha processos
paralisados por liminares na Justica, cujas decisdes definitivas tendem a demorar;
(c) ainda ha dezenas de referéncias (algumas confirmadas) sobre indios isolados
que, se e quando vierem a estabelecer contatos regulares, e se ndo estiverem em
alguma outra terra indigena, deverao ampliar o numero total de terras; (d) ha etnias
“‘emergentes” (que reassumem a sua identidade étnica) que passam a reivindicar
terras; (e) ha terras demarcadas em extensdo exigua, algumas com
superpopulagao, que requererao solugdes futuras para ampliagao; (f) ha grupos que
migram de paises vizinhos, e que também requerem terras; (g) ha grupos que tém
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comprado terras (adicionais as tradicionais), ndao havendo definicido sobre as
responsabilidades governamentais a respeito; e (h) ha ocupagdes indigenas em
areas urbanas, para o que nao ha previsao legal especifica.

Nem todas estas pendéncias poderao ser resolvidas com base no artigo 231
da Constituicdo. Ha casos que exigirao recurso aos instrumentos de reforma
agraria, e outros que esperarao por providéncias dos poderes publicos ou solugdes
de conflitos especificos.

UM NOVO PARADIGMA E OPORTUNIDADES DESIGUAIS

Nos ultimos 30 anos, “os indios” no Brasil deixaram de ser uma categoria
social genérica em extingdo, meras vitimas dos impactos inevitaveis do
desenvolvimento para alcancgar a condicao de “povos” e de importantes parceiros
potenciais do chamado desenvolvimento sustentavel. Ocorreu uma profunda
mudanga no paradigma sobre o futuro das sociedades nativas contemporaneas,
devido a um processo singular de articulagdo das demandas indigenas com outros
segmentos organizados e emergentes da sociedade civil brasileira, que teve inicio
nos movimentos de resisténcia democratica a ditadura militar nos anos 1970, com
apoio internacional, e se prolongou, metamorfoseando-se, aos dias de hoje®. A
histéria revelou surpresas. Um certo protagonismo indigena associado aos
movimentos de redemocratizacdo que romperam o ciclo da ditadura militar,
resultaram pouco a pouco num paradigma otimista sobre o futuro dos indios,
expresso num novo patamar de direitos formalmente reconhecidos na Constituigao
Federal de 1988. Seguiu-se um aumento significativo do ritmo de reconhecimento
de direitos territoriais pelo governo federal, com a demarcagéo de terras indigenas
extensas e continuas, sobretudo na Amazonia brasileira.

Reflexo destas mudancas, ha duas situagdes territoriais basicas entre os
povos indigenas: os que desfrutam de territérios extensos e continuos, nos quais
podem reproduzir formas tradicionais e neo-tradicionais de ocupacio; e os que
vivem em situag&do de confinamento e/ou descontinuidade territorial, o que os obriga
a exploragao intensiva dos recursos naturais e a venda da forga de trabalho. Esta
ultima situagdo € mais frequente nas regides nordeste, leste e sul do pais, nas
quais primeiro se instalaram os colonizadores e onde hoje vive a imensa maioria
dos brasileiros. Ai os indios estdo confinados em terras bastante reduzidas e
fragmentadas (40% da populagao indigena do pais, com 2% da extensao das terras
indigenas reconhecidas).

Nas regioes centro-oeste e norte (Amazénia Legal), a situagéo é bastante
diferente neste aspecto (60% da populagéo, com 98% da extenséo das terras). Ai
estdo localizadas a quase totalidade das terras indigenas extensas e continuas. Ver
o mapa “Terras Indigenas no Brasil”, ISA, 2004.

3 Este processo esta bem documentado na série POVOS INDIGENAS NO BRASIL, publicada desde 1980 pelo
CEDl e, a partir de 1996, pelo ISA.
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Ha excegdes em ambas macro-regides, ou seja, casos discrepantes no
centro-sul como, por exemplo, o dos Kadiweu que contam com expressivos 500 mil
ha numa regidao em que as demais etnias (Guarani, Terena) ficaram confinadas em
microterritérios fragmentados; na Amazbdnia, ha casos de confinamento e
fragmentagao, como o dos Mura e parte dos Ticuna, ou contingentes indigenas em
cidades, a despeito dos seus povos terem obtido reconhecimento dos seus direitos
territoriais de forma adequada.

Essa diferenca basica de padréo de territorialidade, associada ao jogo de
interesses de diferentes atores da chamada sociedade envolvente, propicia um
elenco bastante diferenciado de riscos e oportunidades econdmicas para os povos
indigenas no Brasil dos ultimos anos. O que importa reconstruir para alguns povos,
para outros importa formular. Povos em situagcdo de confinamento em territorios
reduzidos e/ou espacos fechados a circulagao tradicional, tém baixa interface com
estratégias ambientalistas, por exemplo, e contam com um perfil potencial de
obstaculos e oportunidades econdmicas radicalmente diferentes daqueles povos
que vivem em terras extensas, com baixa demografia e recursos naturais
preservados. Além do mais, seria importante considerar as populag¢des indigenas
que vivem em cidades, sobre as quais quase nada se sabe, especialmente com
respeito as relagdes que mantém com suas comunidades de origem. Nao se trata
de reforcar essas disparidades, mas reconhecé-la como um divisor de aguas para
qualquer analise sobre possibilidades de “autonomias”.

Na Amazodnia brasileira € que a acéo do Estado, sob pressao politica pelo
cumprimento das normas constitucionais de 1988 e com financiamento
internacional®', fez avancgar rapidamente o reconhecimento formal de direitos
territoriais nos ultimos anos, antecipando, digamos assim, o que nas demais regides
se deu somente quando as terras indigenas ja tinham sido usurpadas por
particulares ou pelo proprio poder publico.

Como se pode depreender, as oportunidades econdmicas para 0s povos
indigenas no Brasil estdo desigualmente distribuidas conforme o padrao de
territorialidade reconhecido oficialmente das cerca de 220 etnias diferentes, que
somam, repita-se, apenas 0.2% da populagdo nacional. Mas é fato notorio hoje no
Brasil que a populagédo indigena global esta crescendo (embora alguns povos
estejam fortemente ameacados de extingdo) e aos povos indigenas sao
reconhecidos oficialmente cerca de 105 milhdes de hectares de terras, o que
significa cerca de 12,5% da extensado territorial do pais e 22% da Amazobnia
brasileira. E mais: a maioria dos brasileiros apoia essa situagéo® e 38,4% das
areas consideradas prioritarias para a conservagcdo e uso sustentavel da

3! Além de alguns casos isolados, a partir de 1995 entrou em operagdo um amplo programa de identificagio e
demarcagao fisica de terras indigenas denominado Projeto Integrado de Protecdo das Terras e Populagdes
Indigenas da Amazonia Legal (PPTAL), como parte do Programa Piloto para a Protecao de Florestas Tropicais
do Brasil (PP-G7)

32 Conforme pesquisa nacional de opinido realizada pelo IBOPE, a pedido do ISA, em 2000: O que os brasileiros
pensam dos indios?. Ver no site www.socioambiental.org
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biodiversidade na Amazoénia brasileira, de acordo com os maiores especialistas,
coincidem com terras indigenas®:.

Apesar disso, o Estado Nacional pouco fez para atualizar sua relagdo com
esses povos, sem criar novas modalidades de politicas publicas e instrumentos de
fomento aos programas indigenas de futuro®. Aos indios restaram, na melhor das
hipoteses, se articular com o mercado de projetos ndo reembolsaveis da
cooperagao internacional, multi e bi-lateral, produzindo toda sorte de hibridismos
institucionais com organiza¢gdes de apoio da sociedade civil, além de acessar
alguns fundos publicos setoriais, fragmentados e intermitentes. Evidentemente que
boa parte das sociedades indigenas contemporaneas no Brasil — mesmo aquelas
que conseguem ter projetos, sempre insuficientes e temporarios - mantém relagdes
econdmicas desfavoraveis com os mercados locais e regionais, seja pela
subordinacdo da mao-de-obra, seja pelo aviltamento dos pregos dos produtos e
escravizagao por dividas, seja pelo simples saque dos recursos naturais de suas
terras.

Considerando as diferenciacbes apontadas acima, de padrao de
territorialidade e de organizacéo reconhecidas oficialmente, cresce a percepgao e a
aceitacdo por um conjunto diversificado de atores sociais (instituicbes de pesquisa
e de fomento, ambientalistas®*® e desenvolvimentistas) de que os indios na
Amazonia detém conhecimentos relevantes sobre os ambientes nas suas terras®,
as quais sempre estdo muitissimo mais preservadas do que o seus entornos®.

Sobre o primeiro aspecto, esse reconhecimento, ainda que utilitario e
antropocéntrico, poderia abrir uma via de mao dupla que favorecesse a afirmacgao
de interesses indigenas e suas estratégias de manejo e manutengao de territorios
extensos e continuos. Para isso seria necessario, por exemplo, que esse
reconhecimento se traduzisse em politicas publicas de fomento a produgdo de
conhecimento inter-cultural, o que esta longe de acontecer. A legislagdo sobre
protecdo dos conhecimentos tradicionais associados a biodiversidade, atualmente
em elaboragdo no Brasil pelo CGEN/MMA (Conselho de Gestdao do Patrimdnio
Genético do Ministério do Meio Ambiente), é vista por setores da pesquisa cientifica
como um entrave.

Sobre o segundo aspecto, basta verificar qualquer carta-imagem de
satélite com os limites das terras indigenas que saltara aos olhos a evidéncia de

33 Este € um dos resultados do Seminario Consulta realizado em Macapa (AP) em 1999, organizado pelo
consoércio formado por ISA/CI/IPAM/ISPN/IMAZON/GTA, publicados em 2001 sob o titulo Biodiversidade na
Amazobnia Brasileira, ISA/Estacdo Liberdade, 540p.

3 Ver a respeito a série de publicagdes Povos Indigenas no Brasil, publicada desde 1980 pelo CEDI e, a partir de
1996, pelo ISA.

35 Por exemplo, a segdo brasileira da mega organizagdoconservacionista norte-americana The Nature
Conservancy langou em 2002 um «Fundo Inter-Institucional de Apoio ao Manejo Ambiental em Terras
Indigenas da Amazonia», cuja justificativa esta baseada no fato de que 20% da Amazonia brasileira se encontra
em terras indigenas, as quais estdo geralmente mais preservadas do que seus entornos.

3¢ Ver, por exemplo, a «Enciclopédia da Floresta. O alto Jurud : praticas e conhecimentos das populagdes »,
Manuela Carneiro da Cunha e Mauro Almeida (orgs.), Companhia das Letras, Sdo Paulo, 2002, 735 pgs.

7 Ver o artigo de A. Villas-Béas e M. Campanili, 1999 : « Terras indigenas protegem floresta Amazénica »,
Parabdlicas 49, Instituto Socioambiental.
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que a cobertura vegetal dessas areas sempre esta mais preservada em relagéo aos
seus vizinhos imediatos. Um exemplo emblematico € o do Parque Indigena do
Xingu (MT), cartdo postal do indigenismo oficial brasileiro - com uma area de 2.6
milhdes de hectares, no centro geografico do pais, onde vivem 14 povos que
preservam o0 meio ambiente - cuja sustentabilidade estda ameagada, porque
fazendeiros estdo depredando o seu entorno, especialmente a regido das
cabeceiras do rio Xingu, que ficam fora dos limites do Parque®. Ver o Mapa
Cabeceiras do Rio Xingu, ISA 2004.

Evidentemente que ndo ha consenso entre os ambientalistas sobre a
énfase em se considerar as terras indigenas como parte de uma estratégia para a
conservagao e uso sustentavel da biodiversidade na Amazbnia. Mesmo sabendo
que os indios ndo sao ecologistas naturais, argumentam aqueles que apoiam a
aproximagdo conceitual e politica dos povos indigenas com o propalado
desenvolvimento sustentavel, que as terras indigenas séo tao vulneraveis quanto as
demais areas protegidas, quase todas ocupadas ou invadidas por populagbes com
menos tradigdo de manejo brando dos recursos naturais e conhecimentos
acumulados sobre seus ecossistemas.

Nem ecologistas naturais, nem aculturados predadores, as formas de
mudanga no uso dos recursos naturais pelas sociedades indigenas depende, na
realidade, do leque de opgdes sdcio-econdmicas e politicas oferecidas para sua
articulacdo com a chamada sociedade envolvente (nas suas vertentes regionais,
nacionais e internacionais). Assim, a sociedade envolvente ja ndo se limita mais,
para os indios, a dimensé&o local de interacdo com os protagonistas tradicionais da
frente de expansao regional (garimpeiros, colonos, madeireiros, fazendeiros, etc.).
O universo de articulagdo das sociedades indigenas com o0 mundo dos brancos tem-
se complexificado consideravelmente ao longo das trés ultimas décadas.

Os indios da Amazoénia brasileira hoje em dia nao tém mais como unico
referencial econémico poés-contato o modelo predatério da fronteira local ou o
modelo agricola neocolonial do indigenismo tutelar (os Projetos de
Desenvolvimento Comunitario da Funai)®*. O processo de descentralizagdo e a
interligacao crescente do local ao global, fora da mediagdo do Estado, péem hoje
ao seu alcance um universo complexo de fontes de financiamento, recursos
técnicos e canais de decisdo desde a aldeia até o Banco Mundial.

Este conjunto potencial de parcerias constitui o quadro socio-politico no
qual se desenvolveram e no qual operam as associagGes indigenas da Amazonia
brasileira para articular seus projetos de desenvolvimento social e econémico. E,
portanto, a partir da intermediagdo que estas associagbes garantem entre suas
populacdes de referéncia e o universo das parcerias disponiveis que serao
definidas as condigbes sociais e politicas de possibilidade para a preservagao
ambiental e o desenvolvimento sustentavel das terras indigenas da Amazénia.

3 Ver « Carta-Imagem das Cabeceiras do Rio Xingu, com avaliagdo do desmatamento, baseada em imagens do
ano 2000 », Laboratdrio de Geoprocessamento do Instituto Socioambiental, SP, 2001, escala 1: 650.000.

¥ Ver, por exemplo, C. Junqueira, 1984 : « Sociedade e cultura », Ciéncia e Cultura 36 (8) sobre um projeto
proposto pela Funai aos Cinta Larga do Posto Serra Morena no inicio dos anos 1980.
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Centenas de projetos foram desenhados e implantados nos ultimos 30
anos no Brasil para fomentar alternativas econdmicas para povos indigenas, via de
regra entendidas vagamente pelos técnicos de ONGs de apoio e agéncias donantes
como um conjunto articulado de iniciativas que garantisse as comunidades/povos
recuperar sua autonomia, entendida caso a caso como a somatoria entre seguranga
alimentar e a produgéo de excedente comercializavel que Ihes permitisse acessar
bens e servigos externos considerados indispensaveis. Ainda que tenham
contemplado padrbes apropriados de sustentabilidade sécio-econdmica, as contas
destes projetos tém sido invariavelmente devedoras, exigindo permanentes
subsidios ndo reembolsaveis, criando por assim dizer uma sindrome de fracasso.

Outros olhares sobre a performance de alguns desses projetos, repararam
que tais fracassos econdmicos teriam sido amplamente compensados por enormes
sucessos politicos*®. Que o digam alguns povos indigenas do Acre, no extremo
sudeste da Amazoénia brasileira, fronteira com Peru. Mimetizados e imobilizados por
dividas nos seringais até o inicio dos anos 70, receberam apoio de projetos
econdmicos eternamente deficitarios mas que |hes permitiram romper a cadeia de
dominagao, recuperar a auto-estima e parte de suas terras, e emergir no novo
mapa dos povos indigenas no Brasil.

Enfim, as sociedades indigenas particulares digerem projetos econémicos,
metamorfoseando-os em apoio indireto a dinamicas sociais, culturais e politicas
préprias, fazendo com suas dimensdes originais fiquem cronicamente deficitarias*'.

Apesar dessa herancga de duvidas, crescem atualmente no Brasil linhas de
financiamento para projetos (econémicos) indigenas. O mercado de projetos
indigenas esta em alta, sobretudo na Amazobnia brasileira. Ha uma nova onda de
fundos de fomento, que geram oficinas de capacitagdo, que estimulam a demanda
direta e seus efeitos colaterais por consultorias e assim por diante. Processo que
deve merecer atengdo e acompanhamento. Vale ressaltar, como exemplo, o fundo
denominado PDPI*? | estimado em 13 milhdes de dolares para cinco anos. Até o
final de 2003 foram aprovados mais de 40 projetos direcionados para a promogéao
de atividades economicamente sustentaveis, a valorizagao cultural e a protecado das
Terras Indigenas.

“ Ver, por exemplo, ALMEIDA, Rubem Thomas de: « Do desenvolvimento comunitario a mobilizagdo politica:
o projeto Kaiowa-Nandeva como experiéncia antropoldgica ». Ed. Contracapa, Rio de Janeiro, 2001, 226p ; e o
artigo de Renato Athias « Temas, Problemas E Perspectivas Em Etnodesenvolvimento — Uma Leitura A Partir
Dos Projetos Apoiados Pela Oxfam (1972-1992) », Recife, 2002, 30 pgs. , mimeo.

*! Esta situagdo ndo difere muito da agricultura familiar e em geral da pequena agricultura produtora de
alimentos, que sempre se apresenta como deificitaria em relagdo ao agro-negdcio, produtor de comodities ou de
bens de valor agregado utilizando mao de obra barata.

“2PDPI (2001) : Projetos Demonstrativos dos Povos Indigenas. Informagdes basicas e Formulario para a
apresentagdo de projetos. Ministério do Meio Ambiente, Brasilia, 2001, 35 + 122p. Integrante do subprograma
Projetos Demonstrativos A (PD/A), do Programa Piloto para a Prote¢do das Florestas Tropicais do Brasil
(PPG7), o PDPI ¢ coordenado pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA). O financiamento dos nove projetos
aprovados vem das agéncias alemas de cooperacdo KFW e GTZ e do Departamento Internacional para o
Desenvolvimento (DFID) do Reino Unido.
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Depois de caracterizar a combinacdo de tendéncias e dinamicas que
produziu ndo somente um crescimento acelerado do numero de associagdes
indigenas na Amazénia brasileira no periodo recente, Bruce Albert (2000) apontou
uma consideravel mutagdo qualitativa do papel do movimento indigena no
debate/embate politico a propdsito do modelo de desenvolvimento da regido
amazébnica brasileira. O movimento conflitvo de organizagcbes e mobilizacbes
etnopoliticas informais (anos 1970 e 1980), que tinha por interlocutor o Estado, deu
lugar a uma constelacdo de organizacgdes institucionalizadas onde as fungdes de
servigo, econdmico e social sdo cada vez mais importantes e cujos interlocutores
pertencem a rede das agéncias financiadoras nacionais e internacionais, quer
sejam governamentais ou ndo-governamentais (anos 1990-2000).

Segundo Albert, na virada dos anos 1980/90, passou-se de uma forma de
etnicidade estritamente politica, baseada em reivindicagdes territoriais e legais,
para o que Albert (2000) chamou de uma etnicidade de resultados, na qual a
afirmacao identitaria se tornou pano de fundo para a busca de acesso ao mercado
e, sobretudo, ao mercado dos projetos internacional e nacional aberto pelas novas
politicas descentralizadas de desenvolvimento (local/sustentavel). Assim, estas
organizagdes desempenham hoje, e cada vez mais, fungbes assistenciais,
gerenciando projetos de demarcagado e vigilancia territorial, projetos sanitarios,
educativos, culturais e sociais, bem como diversos tipos de projetos econdmicos e
comerciais.

Em poucos casos, os financiamentos também podem vir através de
projetos apoiados por empresas privadas interessadas em produtos com alto valor
etno-ecolégico agregado, como a BodyShop (Inglaterra) com os Kayapo (Para), a
Aveda (Estados Unidos) ou a Hermes (Franga) com os Yawanawa (Acre); comegam
a ocorrer algumas parcerias comerciais privilegiadas com empresas do chamado
comercio justo, como as importadoras do Guarana dos Satéré-Mawé (Amazonas)
na Europa (Guayapi Tropical na Franca, Cooperativa Terzo Mondo na ltalia) ou a
comercializacédo da cestaria baniwa pela cadeia de lojas ToK&Stok no Brasil.

ESFACELAMENTO INSTITUCIONAL DA FUNAI

Duas ordens de questdes somaram-se para levar o 6rgao indigenista ao
profundo grau de sucateamento institucional e de entropia funcional em que se
encontra: as afetas a crise geral do estado, e as especificamente relacionadas a
crise do modelo tutelar de relagdo entre o estado e os povos indigenas.

As primeiras nao sao especificas e também afetam os demais o6rgaos
publicos: clientelismo e ingeréncia politica, erosao salarial, baixo grau de
capacitacdo e especializagcdo de quadros, inchaco estrutural, corrupcéo,
burocratizacdo, corporativismo, instabilidade crénica no fluxo de recursos
orcamentarios. A FUNAI é uma versao caricatural da desestruturagao do estado,
mas € ele, antes dela, o problema principal.
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Para se ter uma nogao da situagao em que se encontra, a FUNAI chegou a
ter mais de cinco mil funcionarios (hoje séo cerca de trés mil). Ao mesmo tempo,
falta-lhe suficiente pessoal qualificado em antropologia, agronomia, engenharia
florestal, saude, educagao, para nao falar em areas de especializacdo mais
recentes, como biodiversidade, recursos genéticos, propriedade intelectual, ou
informatica. Ha 15 anos nao se realiza um concurso publico para renovagao de
quadros (exceto para contratagdes temporarias), e a idade média do seu quadro
funcional é de 43 anos.

Deste quadro, cerca de 1.200 funcionarios sdo indigenas, o que seria
razoavel, em vista do tamanho e clientela especifica desta burocracia. Porém, este
fendbmeno decorre de uma secular politica de cooptagdo. Em geral, essas pessoas
foram recrutadas por relagcbées de lealdade com funcionarios mais graduados, nao
tém funcdes definidas ou ndo exercem atividades relacionadas as competéncias
legais do 6rgao, sofrem discriminagdo por parte de funcionarios nao indigenas e
absorvem as praticas mais espurias da administracdo. Os mais sérios e
empenhados se ressentem da falta de apoio a capacitacao.

Metade das 48 administragdes regionais da FUNAI é dirigida por indios. Ao
mesmo tempo em que isto expressa um avanco positivo na ocupacao de espacgos e
aumento de influéncia indigena sobre o o6rgao, resulta, freqluentemente, na
apropriagao dos recursos por grupos especificos, e no aprofundamento de divisbes
e de estruturas de dominagao inter-étnicas. No contexto da tutela, este fenbmeno é
paradoxal: tutelados se tornam tutores, continuando a ser tutelados. E viram
ordenadores de despesas publicas, para o desespero do Tribunal de Contas da
Unido, que ndo sabe como eventualmente responsabiliza-los. Sdo os mais ativos
defensores da tutela contra a revisao das leis ou da estrutura da FUNAI.

Para se ter outra nocdo desta situacdo, metade da capacidade de
investimento do 6rgao - descontadas do seu orcamento* a folha de pagamentos, as
dividas judiciais e as despesas da sede em Brasilia - € apropriada por quatro
administragbes regionais, controladas por segmentos de duas etnias (Xavante e
Kaiapd), com populagédo total que ndo chega a 15 mil indios. Mas s&o grupos
aguerridos, que tém maior facilidade de acesso a Brasilia, conhecem os meandros
do 6rgao, e sdo capazes de jogar pela janela um presidente mais resistente as suas
reivindicagdes. A distor¢do orgamentaria também é cronica.

Uma terceira nog¢ao: a FUNAI ndo dispée de uma rotina de tramitacéo para
projetos indigenas. Alias, ela ndo tem (cultura de) projetos: os que nela existem,
sdo componentes de projetos de terceiros (ambientais ou de desenvolvimento).
Significa que, a critério de individuos, as demandas indigenas podem esperar
meses, ou toda a eternidade, sem sequer um “acuso o recebimento”. Para a FUNAI
e os indios que dela dependem, projeto € lista de compras. Existem rotinas
assistencialistas, da cesta basica ao “salario de cacique”, que reproduzem relagbes
de dependénda e que nao ajudam — mas sufocam — a construgao de projetos de
futuro pelos povos indigenas.

# o valor total do orgamento da FUNALI para 2002, aprovado pelo Congresso, ¢ de 192,5 milhdes de reais (e a relagdo
cambial no inicio deste ano ¢ de 1 ddlar para 2,4 reais).
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Mas tudo isto (e mais!) poderia se resolver, em tese, com um processo
profissional de reestruturacdo administrativa. Porém, sobreposta aos impactos da
crise mais geral do estado, esta a crise de misséo, que é o imbrdéglio tutelar. Nao ha
consultoria no mundo que equacione a inviabilidade légica de exercer os direitos
civis por 400 mil almas, intermediando as relagdes de contato de 220 povos e mais
de trés mil aldeias, cada vez mais cercados por uma sociedade-estado de 180
milhdes de pessoas, em plena era de globalizagao.

Sem quadros, sem orgamento, sem projetos e com uma missao impossivel, a
FUNAI tenta reagir com a subversdo cartorial da tutela: boicota as iniciativas
(inclusive indigenas) que ndo possa controlar e reivindica as antigas competéncias
de “estado dentro do estado”, mesmo nao tendo como exercé-las. Na “assisténcia”
aos indios, além dos salarios dos funcionarios indigenas, conforma-se em distribuir
cestas basicas, processar aposentadorias rurais, e facilitar contatos (inclusive
perigosos) e acesso a servigos aos que vém as cidades. Exerce cada vez menos o
seu poder de policia, jamais regulamentado. O seu papel mais relevante, continua
sendo o de demarcar as terras e proteger os indios isolados, o que faz nos limites
das suas crdnicas dificuldades estruturais.

Apds a promulgacdo da Constituicdo de 1988, a FUNAI ja perdeu varias
oportunidades para se reciclar e superar o rango tutelar*. Mas a relacdo cadtica
entre grupos de interesse impede qualquer movimento interno de recriagédo. E
assusta a Esplanada dos Ministérios, que, freqientemente, prefere uma gestéao
corporativa ou corrupta na direcdo do o6rgdo, desde que mantenha os indios
rebeldes distantes de Brasilia.

Ainda ha lugar para um 6rgao oficial pos-tutelar no Ministério da Justica, para
promover a cidadania indigena em vez de substitui-la, e realizar melhor os
relevantes trabalhos de demarcagdo e de protecdo aos “isolados”, exercer
efetivamente o poder de policia em defesa dos direitos indigenas e facilitar as
relagdes extra-aldeia das pessoas indigenas. E também poderia facilitar, em vez de
concorrer, a articulagdo entre as acdes das demais agéncias de estado com
competéncias relativas as demandas indigenas, através de um conselho similar aos
ja existentes no ambito do Ministério para a defesa dos direitos humanos e da
mulher.

Porém, com o passar do tempo e o agravamento do sucateamento
institucional, se reduzem as chances da FUNAI se transformar em tal 6rgao, ou
contribuir fundamentalmente para a sua criacdo. Ela tende a permanecer imersa na
frustracdo tutelar, enquanto outras agéncias vao se inserindo nas relagdes
indigenas, atabalhoadamente.

4 alguns exemplos: com Sydney Possuelo, em 93, quando se iniciou a descentralizagio de poder no érgio; com o autor,
em 96, quando se formulou a proposta de programas regionais; com Carlos Marés, em 2000, com “uma politica para cada
povo”.
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EDUCAGAO INDIGENA NO SISTEMA NACIONAL DE EDUCAGAO

Quatro dos cinco decretos baixados por Collor em 91, golpearam de novo o
monopolio legal da FUNAI e a concepgéao de “estado dentro do estado”. Ao mesmo
tempo, o decreto 22 (e a mudancga de direcédo) a fortaleceu, resgatando o seu papel
positivo quanto a demarcacgao das terras. Mais legitimada, ela passara a reivindicar
a revogacéo dos demais decretos. No refluxo do governo Itamar, um novo decreto
langcou ainda maior indefinicdo na questdo das competéncias, ao criar uma
comissao inter-institucional, constituida pelos cinco ministérios e coordenada pela
FUNAI, que jamais funcionou efetivamente, e revogar trés dos quatro decretos em
questdo, mantendo em vigor, no entanto, o que atribuiu ao Ministério da Educagao
(MEC) a responsabilidade pela politica de educagéo indigena.

O MEC criou um Comité de Educagao Escolar Indigena, no a&mbito da sua
Secretaria de Ensino Basico, com orgamento e estrutura pequenos e representacao
indigena e de grupos especializados, que passou a financiar alguns projetos
pontuais e a tentar influenciar as secretarias estaduais de educacao para
incorporarem as demandas indigenas. Mas a FUNAI continua a atuar (igrejas e
ongs também®), mantém um departamento de educagdo com a rubrica
orcamentaria pertinente, e uma capenga rede de escolas em aldeias.

A politica do MEC se baseia na premissa de que ndao compete ao governo
federal prover diretamente os servigos de educagao basica — inclusive para indios —
mas, sim, ao Sistema Nacional de Educacdo como um todo. Como,
constitucionalmente, a educagao basica € de competéncia municipal (governos
locais) e, subsidiariamente, estadual (unidades federativas), a atuagdo do MEC se
limitaria a normatizacdo, ao repasse de recursos federais para estados e
municipios, e a um frouxo papel de supervisao, além de apoiar projetos pontuais de
ONGs e organizagbes indigenas.

O MEC nunca cogitou exercer um papel mais ativo (além de apoio a projetos
de terceiros) na formagao de professores indigenas, ou criar uma rede de escolas
técnicas apropriada as necessidades indigenas*. Estimulou experiéncias de
educacao bilingle e formulou uma proposta de unificagdo curricular para escolas
indigenas, além de mediar pontualmente as relagdes locais mais tensas envolvendo
as partes interessadas. Mas recusa-se a atuar diretamente em relacdo a demandas
de escala, e se opde a politicas de discriminagado positiva, como a de ofertar vagas
em universidades, independentemente de processos seletivos gerais, para indios
ou negros®’.

4 como se sabe, a Igreja Catdlica tem presenga histérica em educagio indigena, de carater evangelizador, mas que hoje
resulta em melhores niveis de escolarizagdo; a inser¢ao das ongs ¢ recente, mas propicia experiéncias referenciais de
melhor nivel pedagdgico.

4 o MEC dispde de uma rede propria de escolas agrotécnicas (ndo indigenas), que mantém estudantes indigenas em
alguns municipios, mas estd sucateada e, mesmo onde a populacdo indigena ¢ majoritaria nos meios rurais, adota uma
estratégia pedagogica completamente divorciada da sua realidade, de cunho ideoldgico colonial.

47 em contradigio com a posigdo oficial assumida pelo Brasil na recente Conferéncia da ONU contra a Discriminagio
Racial, realizada na Africa do Sul, em que o Ministério das Relagdes Exteriores também avangou, em relagio a sua
propria tradi¢do, admitindo o conceito de “povos indigenas” nas normas de direito internacional pertinentes.
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E precarissima a qualidade de ensino oferecida pelo tal Sistema Nacional as
populacdes de baixa renda. Faltam escolas, professores, equipamentos e livros
didaticos. Na maior parte do interior do pais, os professores existentes sao
desqualificados e remunerados abaixo do salario minimo. A seriedade na aplicagao
de repasses orgamentarios federais varia segundo o grau de compromisso dos
administradores locais, mas é freqliente a ocorréncia de desvios e burlas. Neste
contexto, pode-se imaginar os seus limites para prover educagao basica
minimamente apropriada para indios.

Ainda assim, a inser¢do do MEC nos assuntos de educacgao indigena abriu
algumas novas oportunidades a projetos inovadores, e exerce uma influéncia
positiva na discussao do tema. O simples fato dela ter ocorrido, contribuiu para
quebrar o regime de monopdlio e, apesar das disputas corporativas, motivar
indiretamente alguma melhora na propria atuacdo da FUNAI neste campo. E
também abriu espago para que representantes indigenas passassem a integrar
conselhos municipais e estaduais de educacdo, ampliando o seu grau de
entendimento e de controle sobre as politicas do setor.

Embora ndo existam dados a respeito, constata-se nos ultimos anos um
grande aumento do numero de estudantes indigenas e da demanda por educagao
escolar, especialmente entre os mais jovens. Em geral, eles demonstram maior
interesse em dominar os codigos da sociedade nacional do que em escrever na sua
propria lingua, embora a Constituicdo lhes garanta o uso das linguas maternas na
sua educacao basica.

No entanto, € muito baixo o padrao de educacgao escolar oferecido aos indios
brasileiros, ha um alto grau de analfabetismo involuntario, contam-se nos dedos os
que alcangaram um diploma universitario e faltam estimulos para que possam
incorporar aos seus projetos de futuro os conhecimentos e técnicas da nossa
sociedade. Avangos em relagao a educagao nos proximos anos serao fundamentais
para que os indios possam ocupar 0s espagos que se abrirdo para eles neste inicio
de século.

SUBSISTEMA DE ATENGAO A SAUDE INDIGENA.

Apds os decretos de 91, a FUNASA, Fundagao Nacional de Saude, agéncia
executiva do Ministério da Saude, tomou algumas iniciativas para se inserir na
prestacado de servigcos aos indios. O modelo proposto, inspirado nas discussdes das
primeiras conferéncias nacionais de saude indigena, foi o dos Distritos Sanitarios
Especiais Indigenas (DSEls), a serem geridos por administragdo direta (a FUNASA
proveria 0s servicos com quadros da sua prépria estrutura funcional). Entdo, a sua
estratégia valeu-se da gravidade e da urgéncia da situacdo sanitaria entre os
Yanomami para convocar um concurso publico para contratar profissionais para o
primeiro distrito a ser implantado.
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A politica fiscal do governo ja era avessa ao aumento de contratagdes no
servico publico. A idéia dos dirigentes da COSAI, a Coordenadoria de Saude
Indigena do orgéo, era de que o interesse do governo no caso Yanomami removeria
esta objecdo, e que uma sucessao de concursos se realizaria para estruturar o
servigo a nivel nacional. Porém, como havia uma demanda represada por novos
quadros na agéncia, abriram-se 400 vagas ja no primeiro concurso para o Distrito
Yanomami, e a maior parte dos selecionados foi alocada em outros estados. Outros
recorreram a dispositivos da legislacdo do funcionalismo publico, como o direito a
unido de cdnjuges, para ficarem baseados em Boa Vista (capital de Roraima) e ndo
serem obrigados a prestar servigo em area.

Assim, a estratégia de constituir uma referéncia de distrito, num contexto de
grande visibilidade publica, para alavancar o proprio sistema de saude indigena,
saiu pela culatra. Criou-se um monstrengo burocratico, com estrutura pesada e
ineficiente, enfim, um anti-modelo, incapaz de convencer quem quer que seja a
replica-lo a nivel nacional. E o vai-e-vem dos decretos, confundindo as
competéncias institucionais, também contribuiu para congelar esta primeira
tentativa de insercido da FUNASA.

No inicio de 99 (e do segundo mandato de FHC), em vista dos gravissimos
indicadores sobre a situagdo de saude dos indios, o governo decidiu transferir
definitivamente para o Ministério da Saude a responsabilidade pela prestagao do
servigo. Alterou, por medida provisoria®, a estrutura de governo para promover esta
transferéncia, bancou a aprovagdo pelo Congresso de uma nova lei especifica®
sobre saude indigena, editou um decreto transferindo funcionarios, recursos e
quadros da FUNAI para a FUNASA, e disponibilizou recursos adicionais para a
estruturagcao de um sub-sistema especializado, dentro do SUS — Sistema Unificado
de Saude.

Assim, a nova orientacdo da politica de saude indigena foi diversa daquela
do MEC para a educacdo. Neste caso, a FUNAI deixou de ter competéncia para a
prestacdo dos servigos, que passaram a ser executados por uma outra agéncia
federal. Entdo, foram criados 34 Distritos Sanitarios, mas através de uma rede de
convénios com ONGs, igrejas, organizac¢des indigenas, prefeituras e universidades,
€ nao pela via anterior da administragao direta. Houve questionamentos sobre a
alternativa dos convénios, que poderia indicar uma intencdo do governo de
desincumbir-se das suas obrigagbes legais através de terceirizagdo, mas o modelo
foi implantado.

Nos anos seguintes, o Ministério da Saude elevou para 120 milhdes de
reais/ano o montante de recursos aplicado neste subsistema. Através dos
convénios, foram contratados mais de quatro mil profissionais, de varios niveis, que
estdo prestando servigos nos distritos. Tém sido feitos investimentos em
transportes, infra-estrutura de apoio e formagéao de agentes indigenas de saude, e
passou a haver provimento mais regular de medicamentos nas aldeias. Foram

“ato presidencial que vigora de imediato com forga de lei, mas precisa ser aprovado, emendado ou rejeitado pelo
Congresso em até seis meses.

4 conhecida como Lei Arouca, por ter sido originalmente proposta pelo Deputado Federal Sérgio Arouca (PPS-RJ).
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definidas unidades de referéncia em cidades mais proximas das areas indigenas
para a internagao de doentes que nao possam ser tratados nas préprias aldeias.

A nova politica de saude indigena representou um avango histérico. Em
varias regides, pela primeira vez se dispde de um servigo estruturado. A via dos
convénios possibilita o pagamento de salarios relativamente maiores que os da
administracdo publica, viabilizando uma inédita disponibilidade de profissionais
prestando este servico. O investimento da FUNASA em saude indigena quase
equivale ao orcamento da FUNAI, e é aplicado com critérios técnicos, com base em
programagdes detalhadas de trabalho, e com uma relagdo de custo e beneficio
muito melhor.

Num primeiro momento apds a estruturacdo do subsistema, os indicadores
sobre a situacdo de saude dos indios até pioraram, pelo simples fato que as
estatisticas incorporaram novas areas onde ndo havia servico de saude,
aumentando os indices de incidéncia de doengas. A seguir, estes indicadores
comecaram a melhorar rapidamente. A FUNASA ainda ndo dispbée de uma
avaliagdo geral e as informagbes disponiveis ainda s&o fragmentarias mas,
invariavelmente, apresentam melhoras®. As doengas que afetam a populagdo
indigena com maior frequéncia (como gripes, malaria, infecgées pulmonares, etc)
sao tipicas da auséncia de assisténcia. Ainda que precario, uma vez instalado o
servico, os indicadores comegam a melhorar.

A politica de convénios do governo FHC provocou forte impacto sobre o
movimento. Algumas organizagdes indigenas, especialmente na Amazonia,
firmaram convénios com a FUNASA para contratar pessoal e administrar
determinados distritos, com o que passaram a gerir orgamentos de alguns milhdes
de reais por ano, bem maiores que os anteriores, assumindo um carater de
organizagdes prestadoras de servigos, diferente daquele de representacdo de
direitos gerais. Além disso, instituiram-se formas de representacdo indigena nos
conselhos dos distritos e nas instancias centrais do sistema publico de saude.

No entanto, a FUNASA também se ressente de quadros especializados e
mais qualificados para executar um servigo para indios, além dos seus proprios
problemas e distor¢bes corporativos. Em algumas regides ha dificuldades nas suas
relacbes com os indios e pouca compreensdo em relagcdo a costumes atipicos ou
falta de atencdo com os que acompanham os seus doentes. Poucos quadros,
inclusive entre os contratados por convénios, recebem prévia informacao sobre os
costumes e linguas dos grupos com os quais trabalhardo. E precario o
acompanhamento antropoldgico dos servigos. E a prioridade na estruturagdo do
subsistema, ainda ndo permitiu a introdugao de critérios e metas mais qualitativos
para a orientagéo estratégica da atuagéo dos distritos.

Além disso, se o instrumento do convénio foi a alternativa que viabilizou a
contratacdo de profissionais de saude e a montagem dos distritos, ele € muito

>0 por exemplo, o trabalho da URIHI, uma ong especializada em saude indigena e conveniada com a FUNASA até 2003 para atender
metade da populacdo Yanomami, apresentou os seguintes resultados: nos anos 2000-2001, a incidéncia de maldria caiu de 8,2 % para
apenas 0,3%, e nos focos de maior incidéncia de tuberculose, onde haviam sido registrados 27 casos em 99, eles cairam para quatro no
ano seguinte e trés em 2001.
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precario e instavel, enquanto a propria legislacido brasileira ja instituiu outras
modalidades contratuais e de relagdes institucionais entre os poderes publicos e o
terceiro setor, como os “contratos de gestdo”, que podem ser realizados com
‘organizagbes sociais”, ou os “termos de parceria’, com “organizacdes da
sociedade civil de interesse publico”. S&o figuras juridicas que facilitam a
transferéncia de recursos ou de patriménio publicos, a cessao de funcionarios, a
gestdo de projetos, a contratagdo ou demissdo de pessoas, a realizagcdo de
compras ou licitagdes, ou a estruturacdo de mecanismos mais eficazes de controle

social. Em suma, ha uma flagrante fragilidade no modelo institucional dos distritos.

Além de resolver essas pendéncias, a expectativa predominante no final do
governo FHC era de que o novo subsistema se consolidasse, que fosse mantido o
patamar orcamentario conquistado até 2002, e que o Ministério da Saude levasse
adiante a sua responsabilidade na atengcdo a saude indigena apds as eleigbes
presidenciais do final do ano. Apesar dos seus limites e dos sinais de recuo do
inicio do Governo Lula, esta politica ndo deixa espacgo para saudades do passado, e
quebrou mais um elo fundamental do grilhdo da tutela e do antigo monopdlio da
FUNAI na relagéo entre o estado e os povos indigenas.

PRODUGAO INDIGENA: EXERCICIO E LIMITES DO USUFRUTO DOS
RECURSOS NATURAIS.

As questdes econbmicas, tanto as relacionadas a produgao indigena, como a
exploracdo de recursos naturais das terras indigenas por terceiros, constituem,
hoje, o maior “buraco negro” de indefini¢des da politica indigenista do governo. Nao
cabe aqui uma analise exaustiva de projetos econémicos, ou da ampla gama de
produtos que se desenvolvem entre os indios. Mas, recuperar os marcos mais
gerais, de carater legal e estrutural, que conformam estas demandas e fixam
parametros para politicas pertinentes.

O primeiro divisor de aguas € o direito constitucional de “usufruto exclusivo
das riquezas naturais do solo, dos rios e lagos existentes nas terras indigenas’.
Esta formulagcdo ndo inclui no ambito do usufruto exclusivo indigena o
aproveitamento dos “recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos, a
pesquisa e a lavra de recursos minerais”. No caso destes ultimos, o Congresso
Nacional pode autorizar a execugao de projetos de terceiros, sob determinadas
condigdes, “ouvidas as comunidades afetadas, que deverdo participar dos
resultados da lavra” mas, no limite, independentemente da vontade delas.

Um outro divisor esta entre as atividades econdmicas relacionadas a
subsisténcia ou ao mercado. Em geral, os primeiros contatos tém um impacto
desestruturante sobre as economias indigenas, com a introdugao de alimentos e
outros bens de consumo antes desconhecidos, que substituem antigos produtos
que deixam de ser produzidos internamente e geram relagdes de dependéncia. Ou,
pior, quando ocorrem epidemias ou grandes perdas demograficas, que subtraem a
forca de trabalho essencial para atender as necessidades basicas das
comunidades. Ha, portanto, um conjunto de demandas econdmicas indigenas
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associadas a recomposicdao de sistemas produtivos de subsisténcia, ou a
superacao da dependéncia em relagdo a insumos basicos.

Uma terceira fronteira divide a producdo de excedentes pelos indios
(diretamente, ou através de parcerias legitimas), da produgéo ilegal e predatoria
que decorre de saques unilaterais de terceiros aos recursos das terras indigenas,
ou da associacdo de lideres ou comunidades as frentes predatdrias que as
alcangam. No primeiro caso, os indios enfrentam desvantagens comparativas em
relacdo ao escoamento da produgao e ao dominio das relagbes de mercado, entre
outras. No segundo, até podem alcancar melhores resultados econdmicos
imediatos, mas lhes sobra um maior passivo ambiental e social para o futuro.

Estas diferentes dimensdes da questdo econdmica requerem politicas
especificas. Mas ha um imenso vazio em relacdo as politicas de fomento as
atividades produtivas dos indios. O apoio que a FUNAI oferece a agricultura é
insuficiente, pois ndo chega a maioria das comunidades, e incompetente, pois ha
frequentes atrasos na compra e distribuicdo de sementes em relagdo ao calendario
agricola, ndo ha prestagao de assisténcia técnica e nem apoio a comercializagao. E
até este tipo de cobertura tem cedido espago a pura e simples distribuicdo de
alimentos, com efeitos devastadores sobre o0 animo de trabalho dos indios.

Por outro lado, o Ministério da Agricultura jamais se interessou por assumir
responsabilidades em relagdo as demandas indigenas, nem mesmo quando um dos
decretos do Collor Ihe atribuiu formalmente competéncia para isto. Mas ha
experiéncias pontuais interessantes da EMBRAPA — Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria, a ele vinculada, na preservacdo e recuperagéo de
cultivares indigenas, embora fundamentadas em instrumentos juridicos de
legalidade duvidosa. Nao sera facil ampliar a insercdo deste Ministério com as
demandas agricolas de escala dos indios, na medida que ele esta cada vez mais
voltado para a grande agricultura industrial.

Muito recentemente, o Ministério de Desenvolvimento Agrario, que assumiu
competéncias no apoio a agricultura familiar, comegou a estabelecer contatos com
organizagdes indigenas da regido amazobnica, para estimular a formulagdo de
projetos piloto, que viabilizem uma mais consistente inser¢cdo sua nas relagoes
indigenas de produgéo e a estruturagdo de um componente indigena no PRONAF —
Programa Nacional de Apoio a Agricultura Familiar®'. Alguns indios do sul, em
carater individual/familiar, ja acessaram o0 seu crédito agricola e os dados
disponiveis ndo indicam diferenga nos indices de inadimpléncia aferidos entre eles
e 0s demais clientes.

Também ha omissdo do DNPM — Departamento Nacional de Producgao
Mineral, do Ministério de Minas e Energia, quanto a regulamentagao e o apoio aos
garimpos indigenas. Diversamente das jazidas minerais depositadas no subsolo,
que ficaram excluidas do direito de usufruto, o Estatuto do indio dispde, com o

>''um dos maiores programas de crédito do pais, implantado no sul mas ndo no norte, que busca se articular com os
movimentos sociais para se implantar na Amazonia.
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posterior respaldo do cifrado paragrafo sétimo do artigo 231, que “somente aos
indios € permitida a cata, faiscagdo ou garimpagem nas suas terras”. Ou seja, 0s
minérios superficiais garimpaveis se incluem no seu usufruto. Porém, apesar da
previsdo legal, as atividades indigenas de garimpo se desenvolvem sem a
autorizagdo dos orgaos competentes, por falta de regulamentagcdo, e tém sido
criminalizadas inclusive pelo 6rgao indigenista.

O aprofundamento das relagdes de contato gera crescente demanda por
producao de excedentes comercializaveis. Mesmo numa situagao ideal, em que as
terras sejam extensas, estejam demarcadas e livres de intrusdo, as praticas
tradicionais nao farao frente a demanda crescente por bens externos e ao aumento
— ou recuperagdo — da populagdo. Precisardo incorporar novas técnicas,
estabelecer parcerias e diversificar atividades, com impactos sobre a sua
organizagao social tradicional.

Porém, a inser¢ao dos indios nas relacbes de mercado tem sido sempre
muito problematica. Mesmo quando dispdem de estoques gigantescos de recursos,
objetivamente suficientes para as suas necessidades atuais e futuras, ha um
abismo entre eles e o0 mercado, ndo ocupado por politicas publicas. Se as suas
relacbes de mercado ndo produzem resultados minimamente compativeis com
aquelas necessidades, resultam situagdes de dependénda e frustracéo, e se abre o
caminho para a associagao entre indios e aventureiros.

QUESTAO INDIGENA E POLITICA AMBIENTAL.

A maioria das pessoas tende a associar a questao indigena a defesa das
florestas e do meio ambiente. O seu resgate simbdlico, neste final de sé,culo, esta
difusamente associado ao anseio por uma sociedade mais “sustentavel”. E um tema
que se inscreve num conjunto de outros que tém cunho civilizatorio e representam
valores universais para a humanidade, como a defesa da democracia, dos direitos
humanos, das mulheres e do meio ambiente. E neste veio que se buscou legitimar a
mudanga na politica indigenista nos anos 90.

Porém, os indios ndo sdo ecologistas natos e nem candidatos a jardineiros
do planeta. Mas integram sociedades que chegaram a desenvolver uma relagao
secular mais equilibrada com os recursos naturais disponiveis. Ou, como alguns
prefeririam, ndo chegaram a desenvolver técnicas capazes de explora-Hos na
mesma intensidade com que as nossas o fazem. De qualquer forma, a tradigdo de
ocupagao mais extensiva € um fato, que esta subjacente ao conceito constitucional
das terras indigenas. Predominaram as formas semi-nbmades de ocupagao,
fundadas na perambulacédo por um mesmo extenso territorio.

Com direitos sobre 12,42% do territério nacional (e quase 21% da extensao
da Amazénia Legal Brasileira), relativamente melhor conservados que o restante (e,
inclusive, que o proprio Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo Ambiental —
o SNUC), é inegavel a importancia que as suas terras tém para qualquer politica
consequente de protegdo da biodiversidade. Mesmos nas terras indigenas em que



Seit

ocorre exploragao predatoria de mogno ou garimpo ha décadas, o impacto sobre a
cobertura florestal é significativamente menor que o ocorrido nas areas de entorno.
Além disso, esses povos detém conhecimentos especificos sobre a biodiversidade,
que sao estratégicos para a politica de biotecnologia.

Apesar desse potencial, prevaleceram historicamente as relagdes de conflito
entre as politicas ambiental e indigenista. Os processos de reconhecimento de
terras indigenas pela FUNAI, e de criagao de unidades de conservagao pelo IBAMA
— 0 0rgao ambiental federal, sempre correram em paralelo, sem a pratica regular de
consultas prévias e de intercambio sobre informacgdes fundiarias, que resultaram na
atual situagdo em que, s6 na regido amazodnica, ha 12,9 milhdes de hectares com
sobreposicdes entre elas®®. E as burocracias se digladiam para afirmar as
respectivas competéncias exclusivas sobre estas terras. E um eloquente exemplo
da esquizofrenia cartografica da Unido.

Além disso, embora a FUNAI dependa, por n&o dispor da regulamentag¢ao do
seu poder de policia, da participagao da fiscalizacido do IBAMA nas suas operagoes
contra a exploragdo predatdria dos recursos em terras indigenas, para multar,
prender ou apreender equipamentos de invasores, ha conflitos agudos entre os
respectivos setores dos dois 6rgdos e desconfiangas mutuas em relagdo ao
envolvimento com madeireiros e outros predadores. Frequentemente funcionarios
do IBAMA (também da FUNAI) acabam reféns de indios associados as frentes
predatdrias, em conflitos decorrentes destas operagdes.

Associacbes Iilicitas entre segmentos indigenas e empresas madeireiras,
mais frequentes em terras situadas na faixa do territério em que ha ocorréncia do
mogno®®, também impactam negativamente a relagdo entre indios e meio ambiente.
A divulgacéao pela midia destas situagdes produz reagdes de surpresa e indignacéo
em meios ambientalistas, que tendem a interpreta-las apenas como fenédmenos
associados ao processo historicamente mais recente de intensificacdo da ocupagao
da Amazobnia. Mas é bom lembrar que o Brasil assim se chama em decorréncia da
espécie arborea denominada Pau-Brasil, utilizada durante a primeira revolugao
industrial para a produgdo de pigmentos para a industria téxtil, e comercializada
entre portugueses e indios na costa brasileira durante o século 16, quando ocorria
em abundancia na Mata Atlantica, e que esta quase extinta.

Nem o IBAMA e nem a FUNAI mantém programas relacionados a protegao
da biodiversidade®. Ha alguma articulagdo de grupos indigenas especificos com
programas ambientais de combate ao fogo florestal e de fiscalizagdo contra a pesca
ilegal. Mas também ocorrem, com frequéncia, casos em que o IBAMA reprime

32 como é o caso daquelas Florestas Nacionais criadas sobre as partes excluidas da primeira demarcacio (em “ilhas”) da
Terra Yanomami, que nunca foram implementadas, mas cujos decretos de criagdo continuam em vigor. Segundo
levantamento do ISA (Mapa Amazonia Brasileira 2004), ha 53 unidades de conservacdo estaduais ou federais, de
diferentes categorias de manejo, sobrepostas a 26 terras indigenas, somente na Amazonia Legal.

3 o alto valor de mercado do mogno viabiliza a sua extragio a longas distancias das serrarias, compensando o
investimento de madeireiras na abertura de milhares de quildmetros de estradas clandestinas, alcancando as terras
indigenas mais isoladas.

5% embora o Ministério do Meio Ambiente tenha realizado, através de um consorcio de ONGs e no 4mbito do PRONABIO
— Programa Nacional de Prote¢do da Biodiversidade, um levantamento das areas prioritarias para a conservacio e uso
sustentavel da biodiversidade na Amazonia, que incluiu entre varias das terras indigenas existentes na regido.
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grupos indigenas que praticam a pesca em periodos proibidos ou comercializam
artesanato com plumas, contrariando a legislacdo ambiental. O que se entende, do
ponto de vista juridico (embora as burocracias nem nisto se entendam), € que
normas gerais relativas a protecdo ambiental, como a preservagao das matas
ciliares, vigoram também em terras indigenas, mas que a aplicagdo de normas
especificas, que impliquem em restricdo ao direito de usufruto, como a criagao
unilateral de unidades de conservacao nas suas terras, seriam inconstitucionais.

Também se deve considerar que ha situacbes diferentes em relacao as
condi¢cbes objetivas dos diversos povos indigenas para considerar projetos ou
politicas ambientais. Nas terras demarcadas com maior extensdo, os povos
ocupantes dispdem de uma base de recursos naturais que facilita compatibilizar
atividades produtivas com reservas de recursos naturais. Mas € outra a situacao
dos povos, em especial os de fora da Amazbnia, que vivem em extensodes
diminutas, demograficamente concentrados e pressionados pelos impactos da
ocupagao mais intensa no seu entorno.

E no ambito da execucdo de projetos, ou de componentes indigenas de
programas ambientais, que vém ocorrendo, nos ultimos anos, as experiéncias mais
positivas de incorporagao de demandas indigenas pela politica ambiental. Isto se
da, principalmente, no contexto de projetos que envolvem a cooperagao
internacional.

As primeiras e precarias experiéncias neste sentido deram-se no ambito do
“Prodeagro” e “Planafloro”, projetos financiados por empréstimo do Banco Mundial e
executados, respectivamente, nos estados de Mato Grosso e Rondbnia,
supostamente para resgatar o passivo ambiental deixado pelo antigo
“Polonoroeste”. Estes projetos foram contratados pelo governo federal e os
recursos repassados para os governos estaduais, que nao tinham grandes
compromissos com a questao indigena — ou ambiental — e procuravam potencializar
a sua aplicacdo em infra-estrutura e outras demandas pouco ambientais. Ainda
assim, algumas demarcacbes de terras, operagbes de fiscalizacdo e projetos
demonstrativos indigenas chegaram a ser (ou ainda estdo sendo) executados.

Esta inser¢cdo se aprofundou com a implementagdo do PPG7 — Programa
Piloto de Protecdo das Florestas Tropicais Brasileiras, de carater multilateral,
coordenado pelo Ministério do Meio Ambiente e do qual também participam outros
ministérios, inclusive o da Justica. Este Programa contou com um componente
indigena (ja mencionado), ainda em execugao pela FUNAI, que ja realizou (até julho
de 2004) a identificagéo de 57 terras, com 6,7 milhdes de hectares, e a demarcagéo
de outras 85, com 36 milhdes de hectares, e estdo previstas outras 80
identificacdes e 113 demarcacdes, todas na Amazdnia.

Também tem sido financiada a fiscalizagdo pelos indios dos trabalhos
demarcatodrios, além de projetos piloto de demarcagcao executados por ONGs e
organizacgdes indigenas (10 projetos em 12 terras indigenas até julho de 2004), e de
fiscalizacdo de demarcagbes ja realizadas (13 projetos concluidos em 16 terras
indigenas e sete em implantagdo em 29 terras indigenas, cf. dados fornecidos pelo
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PPTAL/FUNAI em julho de 2004). Este componente, conhecido pela sigla PPTAL,
foi financiado com recursos doados pela Alemanha que, até o seu final, deverao
totalizar 30 milhdes de marcos alemaes®™. Representantes de organizagdes
indigenas integram uma comissao paritaria, com poderes deliberativos, que aprova
as programagdes anuais de trabalho e acompanha a sua execugao.

A partir de 2002, entraram em execugéo outros dois projetos de interesse
dos indios no ambito do PPG7: o PDPI, que financia, com recursos nao-
reembolsaveis, projetos demonstrativos de comunidades indigenas, coordenado no
ambito do préprio Ministério do Meio Ambiente e executado por uma organizagao
indigena, a COIAB — Coordenacdo das Organizagbes Indigenas da Amazdnia
Brasileira®®; o outro, € um sub-componente de um projeto que visa a implantagao de
corredores ecoldgicos, executado em conjunto com o PDPI. Dispdem,
respectivamente, de 30 e de 6 milhdes de marcos alemaes.

A expectativa € que, nos proximos anos, as relagcdes positivas entre indios e
meio ambiente predominem sobre os conflitos socioambientais concretos e as
disputas por competéncias entre as respectivas agéncias federais. Sao relagbes
que nao estao dadas naturalmente e precisam ser historicamente constituidas, mas
ha fundamentos objetivos - territoriais, econémicos e politico-simbdlicos - para que
avancem. E na medida que avancem, aumentardo o grau de sustentacdo na
sociedade brasileira as respectivas politicas.

EMERGENCIA POLITICA DAS ONGS INDIGENAS E DE APOIO

Os processos institucionais que envolveram a politica indigenista nos ultimos
anos, nao podem ser entendidos apenas com base nas relagbes internas ao
aparelho de estado. Vimos que a curva demografica historica dos indios voltou a
subir, que a dinamica das relagdes que eles estabeleceram evidenciou a
inviabilidade do modelo tutelar, e que a perspectiva da opinido publica em relagao
aos indios mudou totalmente. Vimos, ainda, que isto tudo estava subjacente ao
reconhecimento de direitos permanentes em 88, e que este, por sua vez,
possibilitou o enfrentamento a politica de entdo e as mudangas que sucederam.

As organizagdes de apoio, que se estruturaram a partir dos anos 70, tiveram
um papel fundamental nestes processos®. Produziram uma nova base de
informagdes sobre o tema, influiram na diversificagdo das relagdes indigenas de
contato e na produgdo de uma visdao positiva dos indios dentro da sociedade
brasileira, associaram os direitos indigenas ao processo de democratizagdo do
pais, participaram diretamente dos enfrentamentos institucionais, demonstraram
capacidade propositiva frente as politicas, facilitaram aliangas, formaram quadros,

> sendo que um dolar valia 2,2 marcos quando da implantagio do euro; e que outros US$ 2,1 milhdes foram aplicados
pelo Banco Mundial e mais US$ 2,2 milhdes de contrapartida brasileira.

> ela integra 0 GTA — Grupo de Trabalho Amazdnico, uma rede de ongs e movimentos sociais da regido que participa do
PPG7, e é também o brago brasileiro da COICA — Coordinacion de las Organizaciones Indigenas de la Cuenca
Amazbnica.

7 quanto a capacidade de influenciar politicas se destacam, entre as ONGs, o ISA, fundado a partir da fusio entre o
CEDI, o NDI e outros grupos, ¢ o CIMI, entre as entidades de carater missionario.
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abriram novas fontes de financiamento, executaram projetos demonstrativos e
apoiaram a emergéncia do movimento indigena na cena politica nacional.

Durante os anos mais duros da ditadura, a Igreja Catdlica foi o principal pélo
de resisténcia a politica indigenista dos governos militares. Com a sua forte base
social e uma grande capilaridade institucional, esteve ao lado dos indios nas
situagdes de conflito, respaldou profissionais e ONGs afetados pela repressao e
teve um papel fundamental no apoio as mobilizacbes e assembléias que deram
origem as primeiras organizagdes indigenas. Do seio da CNBB — Conferéncia
Nacional dos Bispos do Brasil, nasceu o CIMI.

Na medida da consolidagdo do processo democratico, as ongs de apoio
foram aparecendo a luz do dia e cresceram, se proliferaram, se profissionalizaram e
se politizaram. S&o organizag¢des de tipos diferentes, desde as que atuam junto a
povos especificos até as que se dedicam a questdes mais institucionais, em
diversas interfaces tematicas e com maior ou menor proximidade em relagdo as
vertentes mais tradicionais do indigenismo, estatal ou catdlica. Assumiram
identidades e posicdes proprias neste campo politico, constituindo um terceiro pdlo
de influéncia e alterando sua dinémica.

A disseminagdo das organizagdes indigenas ocorreu nos anos 90. Em geral,
reunem jovens indigenas — e néo liderangas tradicionais - que dominam melhor o
portugués e estdo mais habituados as relagdes de contato. Num primeiro momento,
ainda sob forte influéncia da Igreja, polarizaram politicamente com as ongs em
disputa por espaco politico e fontes de financiamento. A partir do estabelecimento
de relagdes de parceria com diversas agéncias publicas e privadas, passaram a
demandar a assessoria das ongs e a rejeitar a influéncia da Igreja sobre os rumos
estratégicos do movimento indigena.

Atualmente, ha centenas de ONGs indigenas registradas em cartérios e
espalhadas pelo pais. De certa forma, reproduzem a diversidade étnica num
formato institucional tipico da sociedade envolvente. Sao instrumentos para novas
relagcdes de contato. As de ambito local tendem a manter relagdes mais organicas
de representacdo das demandas das aldeias. As regionais ou nacionais estdo mais
distantes das bases, sofrem maior influéncia de intermediarios e dedicam-se mais a
reivindicagao de direitos e de politicas gerais. Assumem cada vez mais espacos de
representacdo em conselhos e redes interinstitucionais, e buscam se articular no
plano internacional.

Os convénios e contratos que estas organizagdes estabeleceram com
agéncias de estado, em especial no ambito da politica de saude e da execugéo do
PPG7, véao constituindo um campo especifico de organizagdes indigenas
prestadoras de servigos publicos. Ainda que se mantenham na defesa de direitos
gerais, vao assumindo um crescente perfii de ONGs de projetos e, também,
reproduzindo praticas — nem sempre saudaveis — adquiridas nas novas relagdes de
contato. No entanto, faltam quadros em quantidade e qualidade suficientes para
ocupar 0s espagos que se abrem nestas relagoes.
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Também ha divergéncias politicas dentro delas, entre elas e delas com
segmentos nao organizados do movimento, que decorrem de conflitos étnicos ou
grupais, das relagbes com intermediarios diversos, da disputa por oportunidades no
mercado de projetos ou, mesmo, por diferencas ideoldgicas em relagdo ao estado®.
E deverdo até se aprofundar, na medida que o proprio movimento tende a se
diversificar internamente. Mas, com todas as suas limitagdes, as organizacbes
indigenas se consolidam como interlocutoras privilegiadas da politica indigenista,
constituindo um quarto pélo do campo politico.

Assim, vai se diluindo, gradativamente, a tradicional polaridade entre igreja /
estado, que sempre constituiu a base da politica indigenista. Os dois novos pélos —
sociedade civil (na vertente das ONGs) e movimento indigena, ao que parece,
vieram para ficar. Reavivaram este espaco politico e prometem influir nele ainda
mais.

Imersa nas crises tutelar e de estado, a FUNAI insinua a tese de que estes
novos atores se prestam a logica neoliberal da desestruturagdo do estado e da
privatizacdo das politicas publicas. E, de fato, eles cresceram no contexto da
globalizagéo, mas ocupando espagos a partir de um acumulo de muitos anos de
tensdo contra a tutela militar que se estabeleceu na politica indigenista, a qual a
FUNAI, ainda que involuntariamente, serviu de instrumento.

A influéncia crescente das ONGs indigenas e de apoio na cena politica,
também suscita reagdes de forgas politicas conservadoras, inclusive no Congresso,
onde ja foram instaladas, nos ultimos anos, trés comissdes parlamentares de
inquérito para investiga-las e criminaliza-las politicamente: na Constituinte (ja
mencionada, envolvendo as suas duas Casas); em 99, na Camara dos Deputados;
e outra, ainda em curso, no Senado Federal. Porém, foram politicamente vazias e
nao resultaram em apuragao ou providéncia concreta.

As ONGs até podem ser consideradas parceiras inevitaveis, num conceito
contemporaneo de estado, mas a sua inser¢cdo no campo politico € de carater
essencialmente fragmentario. Sua forga esta, precisamente, na capacidade que tém
de concentrar recursos e inteligéncia em acgdes, projetos, areas, temas ou povos
especificos, sem compromisso com as demandas de escala, podendo fazer
diferenca qualitativa em relagéo a atuagéo do Estado. O préprio protagonismo que
assumiram na proposicdo — e implementacao - de politicas publicas, reafirma a
imprescindibilidade destas politicas.

OS INDIOS E O PODER LOCAL

A despeito da tradigdo politica e constitucional brasileira, que sempre
privilegiou o nivel federal do estado na relagdo com os povos indigenas, cresce a

% nas discussdes para a revisdo do Estatuto do Indio, por exemplo, um grupo Kaiap6 chegou a atacar fisicamente um
representante da COIAB, que defendia a extingdo da tutela em uma audiéncia publica no Congresso Nacional.
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insercdo de estados e municipios no tratamento das suas demandas. Esta
tendéncia pde em cheque um dos raros consensos no campo do indigenismo.

Historicamente, o poder local € o espaco do adversario, a representagcao
politica mais direta do outro pdolo dos conflitos que envolvem direitos e terras
indigenas. A concepgao de politica indigenista centralizada na Unido, apesar da
farsa tutelar, se sustenta na necessidade da intervengdo e mediacdo dela nas
tensas relagdes com o poder local. Se deixados exclusivamente sob a pressao das
forgas politicas locais, dada a correlagdo de forgas extremamente desigual, os
indios — acredita-se - ja estariam efetivamente extintos.

Pela Constituicao, as terras indigenas s&o bens da Unido, somente ela pode
legislar sobre direitos indigenas, e a Justica Federal, o Ministério Publico Federal e
o Congresso Nacional sdo as instituigdes com competéncias relativas a eles.
Estados e municipios também podem defendé-los, mas apenas em carater
complementar. Porém, o poder local esta fisicamente mais proximo dos indios. Eles
recorrem aos prefeitos para pedir o reparo de pontes e estradas, a contratacdo de
professores ou transporte escolar. Algumas prefeituras assumiram convénios com a
FUNASA na area de saude.

Embora os municipios, em geral, se considerem descomprometidos com as
demandas indigenas, e considerem a presenca de terras indigenas como um
entrave ao seu desenvolvimento, grupos mais populosos podem ser eleitoralmente
significativos em determinados casos. Segundo dados de um levantamento parcial
feito pelo CIMI, 342 indios se candidataram a vereador nas elei¢des municipais de
2000, por diferentes partidos. Um prefeito, varios vice-prefeitos e dezenas de
vereadores indigenas foram eleitos. Exercem seus mandatos com dificuldades e se
articulam com forgas politicas locais.

O nivel estadual da estrutura federativa ja nao € atingido pela representacao
politica direta dos indios, mas também surgiram novas experiéncias de
relacionamento. O governo do Amapa (do PSB — Partido Socialista Brasileiro) entre
1996-2002 incorporou as demandas indigenas ao seu Programa de
Desenvolvimento Sustentavel e apoiou varios projetos das duas organizagdes
indigenas locais, inclusive com significativos repasses de recursos®. O do Acre (do
PT — Partido dos Trabalhadores) a partir de 1999 também, além de consultar povos
e organizagbes sobre suas politicas e negociar com os grupos afetados pela
pavimentagao de estradas e outros projetos. O do Mato Grosso (do PSDB — Partido
da Social Democracia Brasileira), entre 1999-2002 estruturou um programa para
formagéao de professores indigenas para o ensino basico e criou uma “universidade
indigena”, provendo formagao profissionalizante. Outros exemplos de iniciativas
politicas proprias ocorrem pelos estados, inclusive no sul do pais.

% Os governos estaduais ndo dispdem de informacdes sistematizadas sobre sua atuacio em relagio aos indios, que estio
dispersas em diferentes programas de governo; segundo informagdes do governo do Amapa, por exemplo, nos ultimos
sete anos, foram repassados as organizagdes indigenas, a fundo perdido, cerca de 6 milhdes de reais, e o investimento
direto, s6 na area de educacdo, superaria esta cifra.
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Mas também perduram as praticas clientelistas e ainda ha estados em que o
conjunto das forgas politicas se mobiliza contra as demarcagdes e outros direitos,
entre 0s quais se destaca Roraima, o mais setentrional do Brasil, com 280 mil
habitantes, incluidos 40 mil indios (majoritarios entre a populagao rural), que
ocupam 55 % do seu territorio. Ali ocorrem intensos processos de cooptacéo e a
guerra colonial prossegue. Ainda se defendem as demarcagdes descontinuas, em
‘ilhas” e é onde se situam, entre outras, as terras Raposa — Serra do Sol, cuja
homologagéao esta pendente, e Yanomami (sua maior parte).

Pode-se esperar que as relagdes entre indios e poder local se aprofundem
nos proximos anos, € que ocorram mais experiéncias positivas de participacao
indigena nas politicas locais, na medida em que os conflitos por terra forem sendo
superados e que forgas politicas mais permeaveis as demandas indigenas sigam
ganhando espacos. Futuramente, o desenvolvimento destas relagcbes e politicas
podera por em cheque a concepg¢ao de direitos constitucionais vigente, que
privilegia o papel da Unido. Os poderes locais constituem mais um elemento da
erosao da tutela e do monopdlio da FUNAL.

PROGRAMAS ETNICOS E REGIONAIS.

O modelo de 6rgao tutelar, do “estado dentro do estado”, foi cedendo lugar a
uma nova realidade, com diversas outras agéncias oficiais assumindo espacos
crescentes nas relagdes indigenas. Mas, mesmo quando Collor pretendeu, com seu
pacote de decretos, uma distribuicdo deliberada e simultanea de competéncias, sua
efetividade na burocracia foi residual. O processo andou aos trancos, em
momentos, intensidades e formatos institucionais diferentes, sob permanente
fustigacado do 6rgao indigenista e dos seus aliados indigenas, e vai resultando numa
babel de politicas desarticuladas.

A transicdo segue num estilo bem brasileiro: desesperadoramente lenta e
gradual, com o velho modelo se arrastando ao infinito, enquanto o novo emerge
todo retorcido pelas dores do parto tardio. Assim se deram a independéncia, a
abolicdo dos escravos, a republica e a mais recente democratizagao do pais.

Os fragmentos da burocracia indigenista poderdo se entender algum dia?
Chegarédo a entender os indios? E como estes encarardo a danca - em varios
ritmos - do estado?

E improvavel que se entendam por si. O exemplo da FUNAI mostra que
burocracias ndo se auto-reformam; para que mudem, € preciso o impulso da
diregdo politica do estado ou dos proprios segmentos sociais interessados. O
estado hesita em remexer feridas, mas poderia articular melhor os seus membros.
Houve varias propostas para a criagdo de comissdes e conselhos - que nao foram
adiante - na pretensao de costurar, em Brasilia, a colcha de retalhos de politica
indigenista.
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E mais provavel a articulacdo de politicas em ambito regional. Recomendam
esta opgcao a extensdo do pais e as suas diferengas regionais, a variedade e a
dispersao étnicas e a maior viabilidade da participagao e controle social dos indios
nas acdes concretas de estado. Nela se fundamenta a proposta dos programas
étnicos ou regionais®. Eles supdem areas de abrangéncia determinadas pela logica
das relacdes interétnicas, e nao pela estrutura federativa do estado, assim como
foram desenhados — em parte — os distritos sanitarios. Seriam dirigidos por
coordenagdes interinstitucionais compostas por atores governamentais e privados
atuantes na area e representantes dos povos locais.

A regido do Alto e Médio Rio Negro €, em tese, das mais propicias para o
desenvolvimento de um programa regional, conforme se vera adiante. Nas
situagcbes de povos que vivem isolados dos demais, ou ocupam extensos territorios
exclusivos, um conceito de programa étnico poderia ser mais apropriado. Com o
mesmo sentido de articular politicas e favorecer o controle social, teria por objeto
um povo ou um territério determinado.

A experiéncia que mais se aproxima deste conceito, apesar do carater para-
estatal e tutelar, € o PWA — Programa Waimiri-Atroari, desenvolvido por uma ONG
com este nome, originada de um convénio entre a FUNAI e a Eletronorte, estatal de
energia que construiu a Hidrelétrica de Balbina, cujo lago inundou parte do territério
desse povo. Ele administra uma indenizagao que foi paga pela empresa aos indios
e executa um conjunto de projetos bem sucedidos. Esses indios também foram
afetados pela construgdo da Manaus — Boa Vista e pela exploragdo de uma das
maiores minas de cassiterita do mundo, mas ha excelentes indicadores quanto as
suas condicbes atuais de vida. O PWA ndo € um exemplo de articulagao
interinstitucional, mas € o melhor produto do indigenismo tradicional. Ha um
programa similar em implantacdo entre os Parakana, na area de influéncia da
Hidrelétrica de Tucurui, no Para.

Se s6 dispuserem do impulso dos indios, os programas serdo estruturados
aos poucos, juntando pegas dos quebra-cabecas do estado e do mercado de
projetos. Demandardo assessorias externas e muita paciéncia para domar a
esquizofrenia burocratica do Estado. Surgirdo em tempos diferentes e apenas em
alguns lugares. E provavel que indios produzam programas locais antes (e para)
que o Estado o fagca. Mas, assim, conseguirdo entendé-lo melhor, e que ele os
enxergue.

O CASO DO ALTO E MEDIORIO NEGRO

A regido do Alto e Médio Rio Negro e seus formadores € habitat tradicional
de um conjunto de mais de duas dezenas de povos indigenas milenarmente inter-
relacionados culturalmente.

% A proposta de programas regionais esta desenvolvida em, “Uma Alternativa com os indios”, artigo de M.
Santilli publicado no jornal “A Critica”, de Manaus, e reproduzido em “Povos Indigenas no Brasil (91-95)”,
ISA.
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Com a formacgao dos estados nacionais no século XIX essa regidao
considerada “remota” passou a ser compartilhada por trés paises - Brasil, Coldbmbia
e Venezuela. Cada qual, a seu modo, considera sua por¢gdes da regido como
‘remota” e habitada por indios. Cada qual, a seu tempo e procedimento, tem
reconhecido direitos territoriais coletivos aos povos indigenas que ai habitam o que
resultou num extenso mosaico continuo transfronteirico. Entre outras implicagdes,
essa situacao histérica recente agregou o atributo “transfronteirico” aos povos
nativos da regido. Do ponto de vista do Brasil, o noroeste da Amazénia brasileira é
uma regido extremamente remota, sem ligagao rodoviaria com o resto do pais e
fora das prioridades de qualquer plano de desenvolvimento. Na porgéo brasileira, a
maior parte da area é compreendida pelo municipio de Sdo Gabriel da Cachoeira,
cuja sede tem hoje cerca de 13 mil habitantes (2004). Esta cidade esta a mil
quildmetros rio acima de Manaus, capital do estado do Amazonas.

Historicamente incorporada ao sistema colonial através de expedicdes de
conquista de territério e méao-de-obra indigena, a regido do Rio Negro foi alvo de
surtos extrativistas e de investidas missionarias, com destaque para a era
civilizatoria-escolarizante da Missao Salesiana no século XX. Desde o final do
século XVIII, por encontra-se nos limites dos dominios portugueses e espanhais na
Amazdnia, a regido foi visitada esporadicamente por comissées demarcadoras de
limites. Mais recentemente, a partir da década de 70 do século passado, seu
carater de fronteira geopolitica foi “atualizado”, com a implantagéo crescente de
bases militares do Exército brasileiro.

Nesta época surgem os primeiros reclamos dos 22 povos que habitam a
porcao brasileira da regiao para que seus direitos territoriais coletivos fossem
reconhecidos pelo Estado. No final da década de 80 obtiveram uma resposta que
nao lhes satisfez. Ao invés de uma area extensa e continua, o governo brasileiro
reconheceu e demarcou (1989) um arquipélago fracionado de 14 Terras Indigenas,
entremeadas por 11 Florestas Nacionais, figura que permitiria a exploragao dos
recursos naturais por terceiros. Esse formato foi adotado no ambito de um
movimento historico do Exército brasileiro, iniciado nos anos 60, de priorizar
geopoliticamente a Amazdnia em geral e a chamada “Cabega do Cachorro” (alto
Rio Negro) em particular. Havia convicgdo de que a soberania nacional estaria
limitada caso a demarcacgao extensa e continua, com total aderéncia a linha de
fronteira internacional, fosse implementada. Os indios reagiram e, simbolicamente,
0s marcos implantados para sinalizar os poligonos das 14 “ilhas” foram destruidos.
A FOIRN - Federagao das Organizagdes Indigenas do Rio Negro —, fundada em
1987, levou a reivindicacao original adiante e, finalmente, apds um longo periodo de
pressdes e negociagdes, com apoio do Instituto Socioambiental, logrou do governo
brasileiro o reconhecimento (1995/96), a demarcagao fisica (1997/98), e a
homologacao por decreto presidencial (1998), de cinco Terras Indigenas, formando
uma area continua de 10.6 milhées de hectares com 1.165 km na linha da
“problematica” fronteira com a Colébmbia. Ver mapa Terras e Comunidades
Indigenas do Alto e Médio Rio Negro, FOIRN/ISA 2004.

Entre outros aspectos, vale ressaltar que essa demarcacéo foi precedida de
um entendimento formal de alto nivel juridico-politico sobre a ndo contradigao entre
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o dominio indigena e a presenca permanente de forgas militares, seja através da
instalacao de bases fixas dentro das Terras Indigenas (os chamados pelotbes
especiais de fronteira, que ja somam cinco), seja através de operagdes especiais de
treinamento e vigilancia - que tém se repetido em escala ampliada pelo menos uma
vez ao ano. Questdes e conflitos advindos dessa nova situagcédo de convivéncia
entre militares, sobretudo do Exército, e comunidades indigenas, tém sido objeto de
entendimentos com instancias do governo federal (Ministério da Defesa), por
iniciativa da FOIRN e resultaram no estabelecimento de regras especificas de
relacionamento (O Estado Maior do Exército, através da Portaria n° 20, de 02/04/03,
estabelece orientagbes a serem seguidas por militares em comunidades
indigenas)®'. No final do governo do presidente Fernando Henrique Cardoso, o
Ministério da Defesa obteve a assinatura de um decreto® que permite livre transito
e operacgao das Forgas Armadas dentro de Terras Indigenas, especialmente na
chamada “faixa de fronteira”, reiterando a preocupacao militar de remover quaisquer
obstaculos juridico-politicos que imponham limites a interpretagcado que fazem da sua
missao constitucional na defesa da soberania nacional.

Além das condigdes de acesso e operacao das forcas militares, a entrada e a
presencga de outros atores da sociedade nacional dentro das Terras Indigenas do
Rio Negro deveria, em tese, ser controlada pela FUNAI, agéncia indigenista do
Estado Nacional, com sede em Brasilia € um escritério regional na cidade de S.
Gabriel da Cachoeira (AM). Na pratica, a FUNAI tem poucas condi¢cbes de exercer
essa fungdo. Em parte, por seu limitado poder de policia, mas também por
condicionantes historicos: trata-se de um 6rgao cuja atuagao no Rio Negro se deu
através de uma rede de “postos indigenas” situados nos cursos meédios dos rios,
competindo em posicao de desvantagem com a Missdo Salesiana (ver acima).
Diante dessa situagao, a FOIRN sugeriu, em 1999, a direcao da FUNAI em Brasilia,
que convertesse 0s objetivos da sua rede de postos, de assistencialismo para
“vigilancia e fiscalizagao”. Isso implicaria necessariamente em sua re-localizagédo
para as bocas dos rios principais, verdadeiras portas de acesso. Isso tém ocorrido,
mas a passos lentissimos e sem recursos adequados para sua plena operagao.
Resulta que, por exemplo, cacadores de peixes ornamentais raros invadam a Terra
Indigena sem constrangimentos. Sem falar nos surtos periodicos de invasdes
garimpeiras.

O que tém crescido vertiginosamente no periodo pos-demarcagéo, sao as
organizagdes indigenas de base e seu acesso ao chamado mercado de projetos
com recursos ndo-reembolsaveis. Representando um conjunto variavel de
comunidades por cada trecho dos rios, o numero de organizagdes filiadas a FOIRN
saltou, em quinze anos, de meia duzia para 50. Com apoio de agéncias da
cooperagao internacional, mas também com recursos de convénios com o governo
brasileiro, a FOIRN interligou essas associa¢des através de uma rede propria de
comunicagao por radiofonia que atingiu quase cem unidades em 2004.

Entre 1998 e 2003, a FOIRN se consolidou institucionalmente, ampliou sua
rede de parcerias, com setores governamentais e ndo-governamentais, do Brasil e

51 Ver o especial “Indios e Militares” no site http://www.socioambiental.org/esp/indiosemilitares/index.asp
62 Decreto 4.412 de 07 de outubro de 2002.
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do Exterior, e implantou uma série bem sucedida de projetos-piloto para equacionar
as demandas prioritarias das comunidades e suas organiza¢des nas areas de
saude, educacgao escolar, transporte, alternativas econémicas, proteg¢ao e
fiscalizacao, obtengcao de documentos pessoais e outros direitos basicos da
cidadania e valorizac&o cultural. Vale ressaltar que, no caso dos servigos nao-
tradicionais de assisténcia a saude, a FOIRN ultrapassou os limites de a¢des
pontuais e localizadas e firmou sucessivos convénios com o Ministério da Saude a
partir de 1999, assumindo progressivamente a execucgao direta da totalidade das
acdes em ambito regional.

Os resultados iniciais dessa geracao de projetos-piloto deu origem a um
processo de formulagdo de um Programa Regional de Desenvolvimento Indigena
Sustentavel do Rio Negro (PRDIS-RN), que conta com o apoio decisivo do Instituto
Socioambiental. Uma versédo desse programa foi enviada a equipe de transicdo do
Governo Lula em novembro de 2002%. Trata-se da tentativa, inscrita num horizonte

53 Leia a seguir a integra da carta da FOIRN & equipe de transi¢do do Governo Lula (30/nov./ 2002):

Proposta dos povos indigenas do Rio Negro a equipe de transicdo do Governo Lula
Prezados senhores,

Inicialmente gostariamos de agradecer a resposta que recebemos ao convite para participar da VII Assembléia
Geral da FOIRN (Federagao das Organizac¢des Indigenas do Rio Negro) e da disposi¢ao dos senhores para
receber e considerar as nossas propostas e recomendagdes. Aqui no alto e médio Rio Negro vivem 23 povos
indigenas diferentes, que somam pelo menos 35 mil pessoas e constituem a grande maioria da populacéo.
Representamos cerca de 10 % da diversidade e da populagdo indigena atual do Brasil. Estamos organizados em
comunidades e associagdes, formando uma Federag@o. Boa parte das nossas terras ja foi reconhecida e
demarcada pelo governo federal, como determina a Constitui¢do Federal de 1988. Mas ainda falta demarcar
algumas terras indigenas e muitas delas em superposi¢do com unidades de conservacdo ambiental. Mas o Brasil
ndo esta preparado para conversar conosco, respeitar nossos direitos coletivos, escutar as nossas linguas e as
nossas visdes e propostas para o futuro. Ao contrario, o velho Brasil se preparou para integrar e assimilar os
povos indigenas do Rio Negro, reprimindo nossas culturas, reduzindo nossos direitos e tentando colonizar
nossas terras. Nos ndo aceitamos esse rumo e depois de 15 anos de luta da FOIRN, ja tivemos algum
reconhecimento dos nossos direitos e ja temos algumas solu¢des para resolver os principais problemas que nos
afetam, mas muita coisa precisa melhorar rapidamente. Nao adianta apenas uma demarcacgao no papel e algumas
boas acdes isoladas das politicas publicas. As nossas terras estdo situadas em varios municipios, cujo poder esta
controlado por setores que nao reconhecem nossos direitos e fica muito dificil coordenar os recursos das
politicas publicas federais que passam pelo canal da municipalizag¢@o. Assim sendo, a nossa proposta principal é
que o novo governo federal crie as condigdes institucionais para conversar conosco de maneira adequada, para
apoiar o que nés chamamos de PROGRAMA REGIONAL DE DESENVOLVIMENTO INDIGENA
SUSTENTAVEL DO RIO NEGRO (PRDIS-RN). Este programa deveria reunir um conjunto de agdes
integradas, sejam das politicas publicas federais, sejam das demais parcerias ndo-governamentais, de forma a
construir e implementar um tipo de desenvolvimento que tenha o nosso jeito de ser e de trabalhar e que valorize
a nossa diversidade ¢ os nossos conhecimentos e garanta um novo patamar de bem estar para as nossas
comunidades . Ndo queremos apenas um programa com os nossos assuntos ¢ algumas das nossas palavras, mas
um programa que seja executado de acordo com as nossas determinagdes e prioridades, valorizando o nosso
controle social e a nossa participagdo direta na sua execugao.

O PRDIS-RN deveria considerar o seguinte:

1.¢ importante e urgente que seja feita a demarcacdo fisica e homologacao da TI Balaio, bem como a
identificacao, delimitacdo e demarcagdo das TIs Marabitanas-Cué Cué e das terras tradicionalmente ocupadas
nos municipios de S. Isabel e Barcelos, agoes que dependem, no momento, da FUNAI e do Ministério da
Justiga.

2.¢ preciso implantar um Plano de Protecdo e Fiscalizagao das terras indigenas e das unidades de conservagao
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de longo prazo, de se desenhar de forma participativa uma plataforma integrada de
acgdes de politicas publicas e um formato original de gestao indigena de suas terras
e interesses.

A viabilidade e a velocidade da implantacao dessa proposta embrionaria vai
depender da capacidade das organizagdes indigenas de manejar uma base técnica
de informacdes e propostas e de mobilizar os interesses das comunidades para
construir uma vontade coletiva de gestao integrada desse extenso territério hoje
reconhecido pelo Estado como Terra Indigena. Para tanto, sera fundamental
estabelecer um conjunto de aliangas inovadoras com varios atores e instituicdes
externas, governamentais e ndo-governamentais.

Na contram&o dessas expectativas e possibilidades estéo; (a) a dindmica da
integracao subordinada das comunidades indigenas as oportunidades do modelo de

ambiental de forma integrada e participativa, articulando as agdes dos orgdos federais (Exército, Aeronautica,
PF, Ibama, CENSIPAM e FUNALI), as institui¢des ndo-governamentais, associagdes ¢ comunidades.

3.na area dos servigos publicos de atendimento a saude, ¢ importante manter, consolidar e aprimorar o Distrito
Sanitario Especial Indigena do Rio Negro, que vem funcionando desde 1999.

4.que as nossas tradigdes culturais sejam valorizadas e tenham espago na politica cultural do pais, com linhas de
apoio para o registro, formagdo e gerenciamento de acervos proprios, bem como a construcdo de espacos
publicos adequados para as nossas manifestagdes culturais nas cidades de S. Gabriel da Cachoeira, S. Isabel e
Barcelos.

5.que o MEC tenha um programa de apoio que nos permita implantar um sistema escolar indigena, incluindo o
nivel basico e médio, no qual o poder pedagdgico esteja nas nossas maos.

6.que 0 MEC apdie decididamente a transformacao da Escola Agrotécnica Federal de S. Gabriel da Cachoeira
na primeira Escola Agro-florestal Indigena da Amazonia.

7.que o MEC apdie programas de formagao de professores indigenas (terceiro grau indigena) e de acesso e
manutencdo de estudantes indigenas no nivel de ensino superior.

8.que o SEBRAE nacional faca um programa especial de apoio para povos indigenas, comecando por implantar
em 2003 um processo de planejamento participativo em lauareté, através da adaptacdo da metodologia DLIS
(Desenvolvimento Local Integrado, INDIGENA e Sustentavel) .

9.que o PRONAF tenha uma linha especial de apoio aos povos indigenas do Rio Negro, valorizando a nossa
agrobiodiversidade e nossas formas de manejo dos recursos da floresta, criando uma linha de crédito e apoio de
infraestrutura para a seguranca alimentar e a comercializagao da nossa producdo. Queremos transporte e
mercados indigenas livres nas cidades regionais.

10.que os Correios, que € uma empresa publica, estude a possibilidade de desenvolver um programa-piloto na
regido do Rio Negro, prestando servigos de transporte de correspondéncia, encomendas e outros servigos
diretamente para todas as comunidades.

11.que o Ministério da Justiga continue apoiando os trabalhos do Balcdo da Cidadania Indigena do Rio Negro,
em parceria com a FOIRN, o qual tem permitido que as pessoas das nossas comunidades mais remotas tenham
acesso a documentagdo basica a as informagdes sobre seus direitos.

12.que o Ministério da Defesa e o Ministério da Justi¢a acolham nossas reivindicagdes para criar uma conjunto
de regras de convivéncia entre militares e indigenas aqui na fronteira com a Colombia ¢ Venezuela.

13.que o Ministério das Relagdes Exteriores apdie as nossas iniciativas de intercdmbio cultural e técnico com
nossos parentes e contrapartes da Colombia e Venezuela.

14.que as empresas de telecomunicagdes instalem telefones piiblicos em todas as comunidades.

15.que o Ministério das Minas e Energia apoie um programa de energia solar em todas as comunidades,
especialmente nos edificios de uso comum, como escolas, centro comunitarios e de satide.Sem mais no
momento, na certeza que as nossas sugestdes serdo consideradas, aguardamos vossa manifestagdo. Assinam:
Diretoria da FOIRN, delegados das Associacdes filiadas a FOIRN e outras liderancas indigenas presentes
a Assembléia Geral.
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desenvolvimento da fronteira geopolitica; (b) varios interesses econdmicos e
politicos, regionais e nacionais, com atengao voltada ao controle do comércio e a
exploragao de recursos naturais e eleitorais; e (c) as limitagbes estruturais que
decorrem do sistema de ordenamento juridico-administrativo do Estado brasileiro.

Com respeito ao primeiro desses aspectos, embora o significativo
recrutamento militar de jovens indigenas pelo exército brasileiro até agora ndo
ultrapasse uma forma temporaria de incorporagao. Tem aumentado a concentragao
da populagao indigena em alguns centros regionais (como lauareté, na linha da
fronteira Brasil/Coldmbia, com cerca de trés mil pessoas), como também as
comunidades mais préximas a cidade de S. Gabriel da Cachoeira e na sede do
municipio. A ameacga de recrutamento de indigenas por parte da guerrilha e do
narcotrafico, embora episddica, aparece na midia regional e nacional com grande
destaque. O sistema escolar tem uma razoavel capilaridade®, através de uma rede
de escolas nas comunidades e alguns centros avangados, mas ainda é
predominantemente inspirado no modelo “assimilacionista” implantado pelos
missionarios a partir da década de 1960.

Com relagao ao segundo aspecto, a produgao indigena — produtos agricolas
e extrativistas vegetais e minerais, peixes e artesanato - é absolutamente invisivel
nas estatisticas oficiais e a regido do alto Rio Negro aparece como “estagnada”,
virtualmente interessante pelas suas riquezas minerais, cuja exploracao econémica
por terceiros depende, entre outras coisas, da regulamentagao de um dispositivo
constitucional. A producao indigena de bens primarios excedentes esta fora do
sistema de fomento a producédo agricola familiar oficial e ndo tem espaco
apropriado no mercado local, o qual é totalmente monopolizado por comerciantes
nao indigenas que vendem produtos importados para atender um mercado
consumidor monetarizado por uma massa salarial de funcionarios publicos,
especialmente federais.

Finalmente, com respeito ao terceiro aspecto, ha um grande impasse. As
terras indigenas demarcadas oficialmente na regido do Rio Negro conformam um
territorio extenso e continuo, que perpassa trés extensos municipios (Japura, S.
Isabel e S. Gabriel da Cachoeira) do Estado do Amazonas. Abrigam mais de duas
centenas de comunidades de 22 etnias, as quais detém, coletivamente, direitos de
usufruto exclusivo. Essas terras sao registradas em cartério locais e no Servigo de
Patrimbnio da Unido, do qual fazem parte. Essa dupla condigdo, porém, ndo gera
automaticamente nenhum mecanismo apropriado de gestao, nem Ihes confere
qualquer atributo extra com respeito as politicas publicas governamentais. N&o ha

64 Segundo a Secretaria de Educagio de Sdo Gabriel da Cachoeira, 5.612 estudantes indigenas estavam
matriculados em 182 escolas do municipio, e 2054 nos seis colégios estaduais de ensino fundamental e médio,
no ano letivo de 2003 (sem incluir aqueles da sede do municipio). Sdo 296 professores indigenas trabalhando
nas escolas municipais. Dentro das terras indigenas, dos colégios estaduais, cinco contam com ensino
fundamental completo (Pari-Cachoeira, Taracud, Foz do Querari, Assun¢do ¢ Maturacd) e um com ensino
fundamental e médio (Iauareté).
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procedimentos previstos neste sentido para “o dia seguinte” da homologacgao de
uma demarcagao. As terras demarcadas e homologadas ndao constam de qualquer
orcamento publico e para seus habitantes sdo um verdadeiro impecilho para
acessar créditos nas agéncias de fomento. Eventualmente, se tiverem sido
demarcadas com apoio do PPTAL/PPG7 poderdo obter alguns recursos extras néo
reembolsaveis, por tempo determinado e sem possibilidade de renovacgao, para
atividades de “protecao e fiscalizagdo”, desde que ndo sejam para bancar os
chamados “custos fixos” (1?). Essas terras permanecem precariamente
subordinadas a uma administragao regional da FUNAI e suas rotinas
assistencialistas minguantes, ainda que os funcionarios sejam indigenas. Nessa
condicao, na melhor das hipoteses, a populacao indigena residente aparece apenas
como “beneficiaria” de programas de servigos publicos setoriais e fragmentados, de
segundo e terceiro escaldes. A excegao que confirma a regra é o Parque Indigena
do Xingu, uma espécie de cartdo postal do indigenismo estatal brasileiro, unica
Terra Indigena que tem uma unidade administrativa diretamente dentro da sede da
FUNAI em Brasilia, o que na verdade € apenas um modesto diferencial.

O sistema federativo brasileiro pressiona os indios constantemente - e de
diversas formas - a ingressarem na politica tradicional dos partidos, como eleitores
ou candidatos, “naturalizando” essas oportunidades, como se fossem a unica forma
possivel de acesso a beneficios dos servigos publicos, de fato em grande parte
municipalizados. Liderangas politicas advindas do chamado “movimento indigena”
mais e mais se interessam pela carreira politico-partidaria, com todos os perigos e
contradigdes que ela encerra. Os politicos tradicionais, locais e regionais,
pressionam periodicamente para a criagdo de novas unidades administrativas no
alto Rio Negro, seja municipio ou territério federal, apresentadas aos indios como
“Unicas alternativas” para aumentar o acesso a recursos publicos.

Resumindo, o caso do alto Rio Negro ¢ ilustrativo dos avangos e impasses
dos ultimos 30 anos na relagéo entre povos indigenas e Estado Nacional e
sociedade civil no Brasil. Numa regiao remota de fronteira geopolitica da Amazénia
brasileira, fora da rota das frentes de expansao econdémica, o Estado, sob pressao,
se antecipa, reconhece aos povos indigenas os direitos territoriais coletivos, mas
nao inaugura nenhuma forma inovadora e permanente de relagdo no sentido de
valorizar estrategicamente a diversidade socioambiental e fortalecer uma alternativa
de governo local indigena ndo-separatista. Ainda que as organizagdes indigenas
nucleadas pela FOIRN tenham mostrado extraordinaria capacidade de multiplicar
aliangas externas e desenvolver acdes e projetos de interesse das comunidades,
sobretudo com o apoio de organizagdes nao-governamentais, ndo ha um novo
patamar de didlogo com as chamadas politicas publicas governamentais em escala
regional.

A incapacidade das instancias governamentais, sobretudo a federal, de
estabelecer um dialogo coordenado e propositivo com a proposta do PRDIS-RN vai
muito além do atual governo de plantao®, no qual o viés nacional-

5 Foirn e ISA organizaram em agosto de 2003, em S. Gabriel da Cachoeira, uma oficina para debater Programa
Regional de Desenvolvimento Indigena Sustentavel do Rio Negro com varios ministérios, ja do Governo Lula.
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desenvolvimentista obscurece ainda mais o caminho, ao incluir “os indios” no
paradigma da “pobreza” e excluir das prioridades de investimentos as areas
remotas, como o Médio e Alto Rio Negro, sob a alegacado de que nao se encaixam
no perfil dos chamados “clusters competitivos” voltados para as exportagoes.
Encontra guarida nas raz6es mais profundas de um Estado que n&o estava
preparado para as surpresas que a historia recente dos povos indigenas no Brasil
reservou, nem para as novidades da globalizacéo.

DESAFIOS PRESENTES

Durante quatro dias liderangas indigenas da regido do Rio Negro (AM) e representantes de orgaos
governamentais municipais, estaduais e federais discutem caminhos para a institucionalizagdo do Programa
Regional de Desenvolvimento Indigena Sustentavel do Rio Negro no plano federal.

Demarcagdes pendentes de Terras Indigenas, protecdo e fiscalizagdo das ja existentes, atencdo a saude,
educagdo escolar, convivéncia entre indios e militares, projetos de alternativas econémicas, de seguranga
alimentar e de comercializa¢do de produtos com valor cultural e ambiental agregado. Estes foram alguns dos
assuntos abordados na Primeira Oficina do Programa Regional de Desenvolvimento Indigena Sustentavel do
Rio Negro (PRDIS-RN), denominada Construindo as Politicas Publicas através do Programa Regional de
Desenvolvimento Indigena Sustentavel do Rio Negro.

A oficina, realizada entre 26 e 29/08, na maloca anexa a sede da Federag@o das Organizac¢des Indigenas do Rio
Negro (FOIRN), em Sao Gabriel da Cachoeira (AM), o contou com cerca de 100 participantes entre
representantes de 6rgdos do governo federal, estadual, municipal e de comunidades indigenas das varias bacias e
sub-regides como: Alto Rio Negro/ Xi¢, Médio Uaupés/ Papuri, Baixo Uaupés/ Tiquié, I¢ana/ Ayari, Baixo Rio
Negro e lauareté. Veja a lista dos participantes.

O objetivo foi obter respostas dos governos municipal, estadual e federal integradas e em escala regional para as
demandas indigenas. Organizada pela Federagao das Organizagdes Indigenas do Rio Negro (Foirn) e pelo
Instituto Socioambiental (ISA) com o apoio do Programa Demonstrativo dos Povos Indigenas (PDPI), com
recursos do DFID, a oficina foi coordenada por Edilson Melgueiro e Orlando de Oliveira da Foirn, e por Beto
Ricardo, do Programa Rio Negro do ISA.

Parceiros estratégicos na construgdo do PRDIS-RN, Foirn e ISA realizam trabalhos conjuntos desde a
conclusdo, em 1997-1998, da demarcacao de cinco terras indigenas na regido do Médio e Alto Rio Negro,
levando adiante varios projetos. Técnicos do ISA, que trabalham no Programa Rio Negro e no Programa Politica
e Direito Socioambiental, em Brasilia, também deram suporte ao evento, fazendo exposi¢des demonstrativas de
seus trabalhos e ajudando a coordenar a reunio.

Os participantes receberam como material de apoio um caderno com documentos referentes ao PRDIS-RN e
ainda exemplares do mapa-livro Povos Indigenas do Alto e Médio Rio Negro; do mapa-folder Terras Indigenas
do Alto e Médio Rio Negro; do livro Arte Baniwa; do niimero 7 do boletim de Piscicultura Alto Tiquié; do livro
de alfabetizagdo Baniwa Iemakaa e do livro de historias Tuyuka Kiti Wederira Tliohoarira.

A idéia de desenvolver o Programa Regional de Desenvolvimento Indigena Sustentavel do Rio Negro,
inicialmente consolidada num documento encaminhado pela Foirn a equipe de transi¢do do governo Lula em
novembro de 2002, voltou a ser debatida em maio deste ano com representantes do governo do Amazonas.

O poder publico municipal marcou presenca por meio da vice-prefeita Sulamita Barroso, do secretério de
educagdo Tadeu Coimbra e dos vereadores Domingos Savio Camico Agudelos e Esatit Ambroésio. O governo
estadual enviou uma comitiva composta pelo secretario do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel,
Virgilio Viana, seu assessor Amilton Gadelha, ex-prefeito de Sdo Gabriel da Cachoeira, pelo secretario da
Producdo, Agropecudria, Pesca e Desenvolvimento Rural Integrado, Luiz Castro e o presidente da Fundacao
Estadual de Politica Indigenista (Fepi)do Amazonas, Bonifacio Baniwa.

Do governo federal, vieram representantes de sete ministérios (Desenvolvimento Agrario, Educacao,
Extraordinario de Seguranga Alimentar e Combate a Fome, Integragdo Nacional, Justica, Meio Ambiente e
Saude), do Gabinete de Seguranga Institucional da Presidéncia da Republica, da Fundagdo Nacional do indio
(Funai), da Fundacdo Nacional de Satde (Funasa), da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa),
do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama), da Policia Federal e do
Ministério Publico Federal no Amazonas.

Os representantes do Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica sugeriram levar as
propostas do PRDIS-RN a recém-criada Camara de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional (Creden), do
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No plano nacional, em relagao as terras indigenas, ha impasses politicos
para se concluir o processo de reconhecimento oficial e para se prover mecanismos
apropriados de gestao ("administrativa", econdmica e de implementagao de
politicas) de territorios ja reconhecidos oficialmente - em muitos casos, como no Rio
Negro, de grandes extensdes, com populagao indigena majoritaria regionalmente e
organizada para tanto.

Em relacado a diversidade cultural, ha questdes relevantes sobre como os
diferentes povos indigenas vao absorver o impacto do aprofundamento das
relagdes de contato (inclusive as decorrentes do avango das comunicagdes, da
televis&o a internet) e proteger conhecimentos tradicionais para intercambios mais
favoraveis com a sociedade nacional e global, ao invés da classica apropriagéo
"barata" por terceiros da sua forgca de trabalho, dos seus conhecimentos, dos seus
votos, ou diretamente dos recursos naturais existentes em suas terras.

Os conflitos sobre demarcagdes nas Terras Indigenas extensas tendem a
diminuir no futuro préximo, mas a exploracao de recursos naturais tende a
aumentar, em funcéo de que o cerco colonial se fecha e de que as demandas
indigenas por bens de consumo sao crescentes. Assim, a questdo da
sustentabilidade do uso dos recursos sera cada vez mais estratégica, inclusive do
ponto de vista poalitico, isto €, das possiveis aliangas para sustentar territérios
extensos. E ha a questao da fronteira e do aumento da presenga militar como
tendéncia consistente no futuro imediato, com implicagées ébvias para povos
transfronteiricos e terras indigenas - ou areas protegidas - contiguas. Uma agenda
positiva e participativa de “integracao continental com intercambio cultural" — para a
qual pode jogar um papel importante a Organizagéo do Tratado de Cooperagéo
Amazonica, por exemplo - pode ser mais do que um mote, um processo atenuante
a medio prazo da tendéncia de criminalizagao e guerra na fronteira Brasil-Colémbia.

Tendo em vista a concentragao de populagdo indigena em certos lugares,
formando verdadeiras cidades, é necessario repensar a forma de organizacao

Conselho de Governo (Decreto n® 4.801, de 06/08/2003).

Durante a realiza¢do da Oficina, outros encontros também movimentaram a agenda indigena em Sao Gabriel da
Cachoeira. Para o dia 28 estava prevista uma Audiéncia Piblica destinada a avaliar a situacdo da educagio
escolar indigena no municipio, que acabou sendo incorporada as atividades da Oficina. No dia 29, outra
Audiéncia Publica, relativa a sobreposigao fisica entre o Parque Nacional do Pico da Neblina ¢ a Terra Indigena
Yanomami, ocorreu em paralelo as discussdes na maloca da Foirn. Ainda nesses dois dias, a Escola Agrotécnica
Federal, vinculada a Secretaria de Educa¢do Média e Tecnoldgica do Ministério da Educag@o, promoveu um
seminario voltado a discussdo da formacgao profissional na regido do Rio Negro, que também se desenvolveu
paralelamente aos trabalhos da Oficina do PRDIS-RN.

Um conjunto de encaminhamentos foi aprovado ao final do evento, para dar prosseguimento as articulagdes com
vistas a implementagdo do Programa Regional de Desenvolvimento Indigena Sustentavel do Rio Negro.

O Gabinete de Seguranca Institucional, interessado em aprofundar o debate, deu seguimento as conversas em
Brasilia. J& o governo do Amazonas acenou com a perspectiva concreta de destinar recursos orgamentarios do
estado, neste ano e nos seguintes, em favor de iniciativas do PRDIS-RN. Para tanto, chamou dirigentes da Foirn
e do ISA a Manaus para discutir o assunto. (fonte: ISA, 04/09/2003).
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institucional brasileira que admite apenas uma divisdo administrativa de
competéncia e gestdo baseada em municipios, o que n&o é adequado para culturas
indigenas diversa e muito menos para a situagao do alto rio Negro, em que num
mesmo local coabitam varias culturas diferentes, com niveis e formas de
representacao diferentes.

Para haver o exercicio da autonomia indigena é necessario também que o
sistema de financiamento da agricultura chamado no Brasil de PRONAF (Plano
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar) crie alternativas que exceda o
financiamento familiar para alcangar outras formas coletivas, com procedimentos e
critérios sui generis para atender as especificidades das comunidades indigenas.
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